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	 การพัฒนาเมืองในยุคปัจจุบันเผชิญกับความท้าทายหลายด้าน ท้ังการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ความเหลื ่ อมล้ําทางสังคม และการสูญเสียอัตลักษณ์ท้องถ่ิน การรับมือกับความท้าทายเหล่าน้ีจำ �เป็นต้อง

อาศัยเครื ่ องมือท่ีสามารถเชื ่ อมโยงข้อมูลเชิงพ้ืนท่ีกับการตัดสินใจเชิงนโยบายได้อย่างแม่นยำ � และเปิดพ้ืนท่ี

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำ �หนดอนาคตของเมืองอย่างแท้จริ ง ซึ ่ งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์สำ �คัญของ

ประเทศและของโลก

	 ในระดับประเทศโครงการน้ีสอดคล้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

โดยเฉพาะในยุทธศาสตร์ด้านท่ี 5 : การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิ ตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ซึ ่ งมี

เป้าหมายหลักคือการรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพ่ือสร้างสมดุลระหว่างการ

อนุรักษ์และการพัฒนาในระดับโลก แนวคิดการพัฒนาเมืองบนฐานธรรมชาติ  (Nature based Solutions)

ยังสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยื น (SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ โดยเฉพาะเป้าหมายท่ี 

11 : การพัฒนาเมืองและท่ีต้ังถ่ินฐานของมนุษย์ให้มีความยื ดหยุ่น ปลอดภัย ครอบคลุม และย่ังยื น

	 "แผนผังภูมินิเวศ"  จึ งไม่ใช่เพียงแค่เครื ่ องมือเชิงพ้ืนท่ีแต่เป็นเครื ่ องมือเชิงยุทธศาสตร์ท่ีเทศบาล

เมืองทุ่งสงนำ �มาใช้ในการออกแบบ และขับเคลื ่ อนการพัฒนาเมืองบนฐานของธรรมชาติและวัฒนธรรม 

โดยบูรณาการข้อมูลจากหลายมิติ "ส่ิงแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม" เพ่ือให้การใช้พ้ืนท่ี

เกิดความสมดุลระหว่างการฟ้ืนฟูอนุรักษ์  และพัฒนาอย่างย่ังยื น หนังสื อเล่มน้ีจึ งรวบรวมบทเรี ยนจากการ

ดำ �เนินงานในพ้ืนท่ี 22 ชุมชนของเทศบาลเมืองทุ่งสง เพ่ือแสดงให้เห็นถึ งการนำ �แนวคิดเชิงทฤษฎีไปสู่

การปฏิบัติจริ ง และเป็นต้นแบบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื ่ นๆ สามารถนำ �ไปประยุกต์ใช้เพ่ือสร้าง

เมืองน่าอยู่และย่ังยื นร่วมกัน

								        คณะผู้จัดทำ �

คำ �นำ �
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สารจาก นายบรรจง โฆษิตจิรนันท์
นายกเทศมนตรเีมืองรอ้ยเอ็ด
นายกสมาคมเทศบาลนครและเมือง

	 สมาคมเทศบาลนครและเมืองตระหนักดีว่าการพัฒนาเมืองท่ีย่ังยื นในยุคท่ีเต็มไปด้วยความผันผวน
และความท้าทาย ไม่สามารถอาศัยเพียงแค่การวางแผนจากส่วนกลาง หากแต่ต้องต้ังอยู่บนความเข้าใจ
อย่างลึ กซึ ้ งในบริ บทของพ้ืนท่ี การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริ งของประชาชนและการใช้เครื ่ องมือท่ีสามารถ
แปลงข้อมูลไปสู่การตัดสินใจเชิงนโยบายได้อย่างแม่นยำ �

	 "แผนผังภูมินิเวศ" จึ งเป็นหน่ึงในเครื ่ องมือเชิงยุทธศาสตร์ท่ีตอบโจทย์ความต้องการเหล่าน้ี
ได้อย่างลงตัว ซึ ่ งผมเชื ่ อม่ันว่าหากนำ �มาประยุกต์ใช้ได้อย่างถูกวิ ธี  จะสามารถสร้างการเปล่ียนแปลงจาก
ระดับฐานรากสู่การพัฒนาในภาพรวมได้อย่างเป็นรูปธรรม

	 ผมขอชื ่ นชมในความมุ่งม่ันและความทุ่มเทของเทศบาลเมืองทุ่งสง ท่ีได้แสดงให้เห็นถึ งศักยภาพ
ของการใช้แผนผังภูมินิเวศเป็นกลไกในการออกแบบเมืองท่ีสอดคล้องกับธรรมชาติ วัฒนธรรม และความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริ ง โดยเฉพาะการดำ �เนินงานในพ้ืนท่ี 22 ชุมชนท่ีมีความหลากหลายท้ังด้าน
ภูมิประเทศ เศรษฐกิจ และสังคม ซึ ่ งได้สร้างบทเรี ยนอันมีค่าท่ีสามารถเป็นต้นแบบให้กับเมืองอื ่ นๆ 
ท่ัวประเทศ

	 สมาคมเทศบาลนครและเมืองมีความยินดีเป็นอย่างย่ิงท่ีได้เห็นความสำ �เร็ จในคร้ังน้ี และหวังเป็น
อย่างย่ิงว่า หนังสื อ ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ พัฒนา ธรรมชาติ วัฒนธรรม ท้องถ่ิน : บทเรี ยนจากพ้ืนท่ี 22 ชุมชน
เทศบาลเมืองทุ่งสง เล่มน้ีจะเป็นเสมือนคู่มือท่ีช่วยจุดประกายและขยายผลแนวทางการวางแผนเมืองท่ีมี
ความย่ังยื น และตอบสนองต่อบริ บทจริ งอย่างแท้จริ งสู่ท้องถ่ินอื ่ นๆ เพ่ือร่วมกันสร้างอนาคตของเมืองไทย
ให้น่าอยู่และแข็งแกร่งตลอดไป

		  นายบรรจง โฆษิตจิรนันท์
		  นายกเทศมนตรี เมืองร้อยเอ็ด
		  นายกสมาคมเทศบาลนครและเมือง
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	 โครงการแผนผังภูมินิเวศเมืองทุ่งสงเริ ่ มต้นจากความต้ังใจอันแน่วแน่ท่ีจะพัฒนาเมืองบน

รากฐานท่ีม่ันคง น่ันคือการไม่ละเลยคุณค่าของธรรมชาติ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถ่ิน ผมเชื ่ อม่ัน

ว่าการออกแบบเมืองท่ีดีและย่ังยื นจะเกิดขึ ้ นได้ ก็ต่อเม่ือเริ ่ มต้นจากกระบวนการทำ �ความเข้าใจพ้ืนท่ีอย่าง

ลึ กซึ ้ ง และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการกำ �หนดทิศทางของเมืองท่ีตนเองอาศัยอยู่

	 ตลอดระยะเวลาการดำ �เนินงานท่ีผ่านมาโครงการได้เห็นถึ งศักยภาพอันย่ิงใหญ่ของชุมชน 

ในการวิ เคราะห์สภาพพ้ืนท่ีของตนเอง การออกแบบกิจกรรมท่ีตอบโจทย์ความต้องการและบริ บทเฉพาะ

ของแต่ละแห่ง รวมถึ งการสร้างข้อเสนอเชิงพ้ืนท่ีท่ีเป็นรูปธรรมและสามารถนำ �ไปสู่การปฏิบัติได้จริ ง หนังสื อ

เล่มน้ีจึ งเป็นเสมือนบันทึกท่ีรวบรวมบทเรี ยนอันมีค่าจากพ้ืนท่ี 22 ชุมชน ซึ ่ งสะท้อนให้เห็นถึ งความเป็นไป

ได้ของการใช้แผนผังภูมินิเวศเป็นเครื ่ องมือในการพัฒนาเมืองอย่างเป็นระบบ

	 ผมขอขอบคุณเทศบาลเมืองทุ่งสงและภาคีทุกภาคส่วนท่ีได้ร่วมกันทำ �ให้แผนผังภูมินิเวศ

กลายเป็นเครื ่ องมือท่ีมีชีวิ ตไม่ใช่เพียงแผนงานท่ีอยู่บนกระดาษ และหวังว่าบทเรี ยนจากเมืองทุ่งสงจะ

เป็นจุดเริ ่ มต้นของการพัฒนาเมืองในรูปแบบใหม่ท่ีขับเคลื ่ อนด้วยข้อมูล ความร่วมมือและความเข้าใจ

ในบริ บทท้องถ่ินอย่างแท้จริ ง ซึ ่ งจะเป็นรากฐานสำ �คัญในการสร้าง "ทุ่งสง-ทุ่งสวรรค์" ให้เกิดขึ ้ นอย่าง

ย่ังยื นในอนาคตอันใกล้

				    ดร.จำ �เนียร วรรัตน์ชัยพันธ์

				    ประธานมูลนิธิ สถาบันวิ จัยและปฏิบัติการสังคม

สารจาก ดร.จำ�เนียร วรรตัน์ชัยพันธ์
ประธานมูลนิธสิถาบันวิจัยและปฏิบัติการสังคม
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	 ในนามของหน่วยบริ หารและจัดการทุนด้านการพัฒนาพ้ืนท่ี (บพท.) ซึ ่ งมีพันธกิจหลักในการขับ
เคลื ่ อนการพัฒนาชุมชนและพ้ืนท่ีอย่างบูรณาการผ่านวิ ทยาศาสตร์ วิ จัยและนวัตกรรม ผมรู้สึ กยินดีเป็น
อย่างย่ิงท่ีได้เห็นเทศบาลเมืองทุ่งสง ซึ ่ งเป็นหน่ึงในพหุภาคีท่ีสำ �คัญได้ก้าวล้ํานำ �แนวคิด "แผนผังภูมินิเวศ-
ภูมิวัฒนธรรม" มาสร้างเป็นกระบวนการเรี ยนรู้และออกแบบพ้ืนท่ีอย่างย่ังยื น อย่างเป็นรูปธรรม การจัดงาน
ในคร้ังน้ีไม่เพียงเป็นนิทรรศการ แต่คือการแสดงถึ งพลังของการทำ �งานร่วมกันของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริ ง

	 ความสำ �เร็ จท่ีเกิดขึ ้ นเป็นผลมาจากเครื อข่ายความร่วมมืออันแข็งแกร่ง ซึ ่ ง บพท. ให้ความสำ �คัญ
และสนับสนุนเป็นอย่างย่ิง เริ ่ มจากพลังของท้องถ่ินอย่างเทศบาลเมืองทุ่งสงและชุมชนท้ัง 3 เขต พลังของ
การศึกษาจากโรงเรี ยนในสังกัดท้ัง 6 แห่ง และมหาวิ ทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรี วิ ชัย ไปจนถึ งพลัง
จากภาคเอกชนอย่าง บริ ษัท ปูนซิเมนต์ไทย (ทุ่งสง) บริ ษัท ผาทอง 24 จำ �กัด และบริ ษัท ผลิตไฟฟ้าขนอม จำ �กัด 
(Egco Group) ท่ีล้วนร่วมกันขับเคลื ่ อนให้ทุ่งสงก้าวสู่การเป็น "เมืองน่าอยู่อย่างชาญฉลาด" การแสดง
อันสวยงามของนักเรี ยนและการเสวนาท้ังในมิตินโยบายโดยผู้เช่ียวชาญ และมิติชุมชนโดยประชาชน
คือ living proof ท่ีพิสูจน์แล้วว่าการพัฒนาท่ีย่ังยื นต้องเริ ่ มจากฐานราก และคำ �นึงถึ งบริ บททางนิเวศ
และวัฒนธรรมของพ้ืนท่ีน้ันๆ

	 บพท. รู้สึ กภาคภูมิท่ีได้มีส่วนร่วมสนับสนุนการทำ �งานคร้ังน้ี และมองว่าเวทีดังกล่าวเป็นแบบอย่าง
อันยอดเย่ียมของการถอดรหัสทุนทางวัฒนธรรม และนิเวศบริ การมาสร้างเป็นนวัตกรรมทางสังคมสำ �หรับ
การพัฒนาพ้ืนท่ี เราเชื ่ อม่ันว่าแนวทางน้ีจะไม่เพียงเตรี ยมความพร้อมให้เยาวชนและชุมชนสามารถรับมือ
กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได้เท่าน้ัน แต่ยังเป็นต้นแบบสำ �คัญท่ี บพท. จะนำ �ไปขยายผลต่อยัง
พ้ืนท่ีอื ่ นๆ ท่ัวประเทศ เพ่ือสร้างการพัฒนาท่ีแข็งแรงจากภายในอย่างแท้จริ ง

				    รศ.ดร.ปุ่น เท่ียงบูรณธรรม
				    รองผู้อำ �นวยการ ฝ่ายแผนงานและยุทธศาสตร์องค์กร
				    หน่วยบริ หารและจัดการทุนด้านการพัฒนาพ้ืนท่ี (บพท.)

สารจาก รศ.ดร.ปุ่น เทีย่งบูรณธรรม
รองผู้อำ�นวยการ ฝ่ายแผนงานและยุทธศาสตรอ์งค์กร
หน่วยบรหิารและจัดการทุนด้านการพัฒนาพืน้ที ่(บพท.)
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	 ในยุคท่ีการพัฒนาเมืองต้องเผชิญกับความท้าทายท่ีซับซ้อนจากกระแสโลกาภิวัตน์ และการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หลายท้องถ่ินกำ �ลังแสวงหาเครื ่ องมือเชิงยุทธศาสตร์ท่ีสามารถบูรณาการ
มิติส่ิงแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมได้อย่างสมดุล "แผนผังภูมินิเวศ" ท่ีเทศบาลเมืองทุ่งสง
นำ �มาใช้น้ี คือคำ �ตอบท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยื น (SDGs) แห่งสหประชาชาติ โดยเฉพาะ
เป้าหมายท่ี 11 ว่าด้วยเมืองและชุมชนท่ีย่ังยื น รวมถึ งยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิ ตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม

	 หนังสื อเล่มน้ีไม่เพียงบันทึกกระบวนการแต่เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ท่ีแสดงให้เห็นว่า เครื ่ องมือน้ี
สามารถแปลงข้อมูลเชิงพ้ืนท่ีไปสู่การตัดสินใจเชิงนโยบายได้อย่างแม่นยำ � การทำ �งานร่วมกับชุมชนท้ัง 22 แห่ง
ผ่านเครื ่ องมือต่างๆ เช่น Green Map, SWOT Analysis, Mind Map และ Strategy Map ได้สร้างบทเรี ยน
ท่ีมีค่าท้ังในเชิงกระบวนการและผลลัพธ์ การพัฒนาท่ีสมดุลระหว่างการ "ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และพัฒนา" บนฐาน
ของธรรมชาติและวัฒนธรรมเป็นไปได้จริ ง ดังเห็นได้จากผลงานในการพัฒนาเมืองท่ีมีบริ บทแตกต่างกัน
แต่สามารถขับเคลื ่ อนไปในทิศทางเดียวกัน

	 ในฐานะนายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลจังหวัดนครศรี ธรรมราช ผมขอชื ่ นชมความมุ่งม่ันของเทศบาล
เมืองทุ่งสงและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง และเชื ่ อม่ันว่าหนังสื อ "ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ พัฒนา ทุ่งสงก้าวหน้า สู่เมือง
น่าอยู่อย่างชาญฉลาด ร่วมออกแบบพ้ืนท่ีสู่ความย่ังยื น ด้วยแผนผังภูมินิเวศภูมิวัฒนธรรม" เล่มน้ีจะ
เป็นท้ังแบบอย่างและแรงบันดาลใจให้กับท้องถ่ินอื ่ นๆ ในการร่วมกันสร้าง "ภาคใต้ท่ีน่าอยู่อย่างย่ังยื น" 
ให้เกิดขึ ้ นจริ งครับ
				    นายพยงค์ สงวนถ้อย 
				    นายกเทศมนตรี ตำ �บลนาสาร 
				    นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลจังหวัดนครศรี ธรรมราช

สารจาก นายพยงค์ สงวนถ้อย 
นายกเทศมนตรตีำ�บลนาสาร 
นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลจังหวัดนครศรธีรรมราช
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สารจาก นายสมคิด  กาฬสุวรรณ
นายอำ�เภอทุ่งสง

	 ในฐานะผู้รับผิดชอบดูแลความสงบเรี ยบร้อยและสนับสนุนการพัฒนาท้องถ่ินในภาพรวม
ได้ติดตามความมุ่งม่ันและนโยบายของเทศบาลเมืองทุ่งสง และพ่ีน้องประชาชนในการร่วมกันสร้าง "แผนผัง
ภูมินิเวศ" ขึ ้ นด้วยความชื ่ นชมแนวทางการทำ �งานท่ีให้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง ใช้ข้อมูลจากพ้ืนท่ีจริ งเป็นฐาน
และเชื ่ อมโยงทุกภาคส่วนเข้าด้วยกันน้ี สะท้อนถึ งการพัฒนาท่ีมีรากฐานม่ันคงและย่ังยื น สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริ มให้ท้องถ่ินเข้มแข็ง

	 กระบวนการท่ีเกิดขึ ้ นใน 22 ชุมชนแห่งน้ีไม่เพียงแต่สร้างแผนงานท่ีดี แต่ได้สร้าง "ทุนสังคม" 
และ "ความสามัคคี" อันแข็งแกร่งให้แก่เมืองทุ่งสง ความเข้าใจในบริ บทของตนเองท่ีลึ กซึ ้ ง การร่วมกัน
วิ เคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนผ่านเครื ่ องมือต่างๆ และการแปลงความคิดออกเป็นแผนปฏิบัติการท่ีชัดเจน ล้วนเป็น
แบบอย่างของการจัดการตนเองของชุมชนท่ีสมบูรณ์แบบ ผลท่ีได้มิใช่เพียงเอกสารแผนงานแต่คือความพร้อม
และความม่ันใจของประชาชนในการก้าวไปสู่อนาคตท่ีพวกเขาร่วมกันออกแบบ

	 ขอแสดงความยินดีกับความสำ �เร็ จในคร้ังน้ี และขอให้หนังสื อเล่มน้ีเป็นแรงบันดาลใจและแนวทาง
ปฏิบัติสำ �หรับท้องถ่ินอื ่ นๆ ในการนำ �แนวคิดไปปรับใช้ต่อไป ขอขอบคุณทุกฝ่ายท่ีร่วมกันสร้างผลงานอันทรง
คุณค่าน้ี และขอมอบความม่ันใจว่า ทางอำ �เภอทุ่งสงพร้อมสนับสนุนและร่วมขับเคลื ่ อนแนวทางน้ีไปพร้อม
กับทุกท่าน เพ่ือสร้าง "ทุ่งสง-ทุ่งสวรรค์" ให้เกิดขึ ้ นอย่างเป็นรูปธรรม

				    นายสมคิด กาฬสุวรรณ
				    นายอำ �เภอทุ่งสง
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สารจาก จ.อ.เวชยันต์ หนูรกัษา
ปลัดเทศบาลเมืองทุ่งสง รกัษาราชการแทน
นายกเทศมนตรเีมืองทุ่งสง

	 การพัฒนาท่ีย่ังยื นต้องเริ ่ มจากการเข้าใจบริ บทของพ้ืนท่ีอย่างลึ กซึ ้ ง และท่ีสำ �คัญกว่าคือการเปิด

โอกาสให้ประชาชนเจ้าของพ้ืนท่ีได้มีส่วนร่วมกำ �หนดอนาคตของตนเองอย่างแท้จริ ง เทศบาลเมืองทุ่งสง

จึ งได้ริ เริ ่ มโครงการแผนผังภูมินิเวศขึ ้ น โดยออกแบบกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีครอบคลุม 3 ระดับ ได้แก่ 

ระดับเทศบาล ระดับชุมชน และระดับสถานศึกษา ผ่านเครื ่ องมือเชิงกระบวนการท่ีหลากหลาย

	 กระบวนการน้ีได้แสดงให้เห็นถึ งศักยภาพอันย่ิงใหญ่ของชุมชนท้ัง 22 แห่ง ในการวิ เคราะห์สภาพ

พ้ืนท่ีของตนเอง ออกแบบกิจกรรมท่ีตอบโจทย์ความต้องการเฉพาะของแต่ละพ้ืนท่ี และสร้างข้อเสนอเชิง

นโยบายท่ีเป็นรูปธรรม ข้อมูลและภูมิปัญญาท้องถ่ินได้ถูกแปลงเป็นแผนงานและโครงการท่ีบรรจุในแผน

พัฒนาท้องถ่ิน 4 ปี พ.ศ.2566–2570 อย่างเป็นระบบ ผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ ้ นในท้ัง 3 เขตเมือง คือข้อพิสูจน์ท่ีชัดเจน

ว่าการพัฒนาท่ีขับเคลื ่ อนจากฐานชุมชนและข้อมูลพ้ืนท่ีน้ัน สร้างการเปล่ียนแปลงท่ีย่ังยื นและตอบโจทย์

ความต้องการท่ีแท้จริ ง

	 ในนามของเทศบาลเมืองทุ่งสง ผมขอขอบคุณทุกภาคส่วนท่ีได้ร่วมกันทำ �ให้แผนผังภูมินิเวศเป็น

เครื ่ องมือท่ีมีชีวิ ตไม่ใช่แค่แผนบนกระดาษ และขอให้หนังสื อเล่มน้ีเป็นก้าวสำ �คัญท่ีจุดประกายการพัฒนา

เมืองบนฐานธรรมชาติและวัฒนธรรมสู่การเป็น "ทุ่งสง-ทุ่งสวรรค์" อย่างท่ีเราทุกคนร่วมกันฝั นและ

ลงมือทำ �

จ.อ. เวชยันต์ หนูรักษา 

ปลัดเทศบาลเมืองทุ่งสง รักษาการแทน

นายกเทศมนตรี เมืองทุ่งสง
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สารจาก นายสมชาย สังข์วังเลาว์ 
ประธานสภาองค์การบรหิารชุมชนเมืองทุ่งสง

	 ความสำ �เร็ จของการจัดทำ �แผนผังภูมินิเวศเมืองทุ่งสง เกิดขึ ้ นได้จากการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริ ง

ของประชาชนในท้ัง 22 ชุมชน ผ่านกระบวนการเรี ยนรู้ร่วมกันท่ีเปิดพ้ืนท่ีให้ทุกเสียงได้มีส่วนร่วม ต้ังแต่

การสำ �รวจทำ � Green Map เพ่ือทำ �ความเข้าใจทรัพยากรและทุนในพ้ืนท่ี การวิ เคราะห์ SWOT เพ่ือประเมิน

ศักยภาพและข้อจำ �กัด จนถึ งการระดมความคิดผ่าน Mind Map เพ่ือกำ �หนดยุทธศาสตร์การ "ฟ้ืนฟู 

อนุรักษ์ และพัฒนา" ท่ีสอดคล้องกับอัตลักษณ์ของแต่ละพ้ืนท่ี

	 หนังสื อเล่มน้ีคือการบันทึกเสียงและพลังของชุมชน ท่ีเปล่ียนบทบาทจาก "ผู้ให้ข้อมูล" มาเป็น 

"ผู้ร่วมออกแบบ" อนาคตของเมืองอย่างเต็มภาคภูมิ ข้อเสนอเชิงพ้ืนท่ีจากทุกชุมชนไม่เพียงถูกนำ �ไปสู่

การปฏิบัติแต่ยังถูกบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถ่ินอย่างเป็นทางการ ซึ ่ งเป็นการเปล่ียน "ความร่วมมือ" 

ให้กลายเป็น "ความย่ังยื น" อย่างแท้จริ ง บทเรี ยนจาก 3 เขตเมืองแสดงให้เห็นว่า เม่ือชุมชนมีเครื ่ องมือ

และกระบวนการท่ีเหมาะสมก็สามารถสร้างการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายได้

	 ในฐานะตัวแทนของชุมชนเมืองทุ่งสง ผมรู้สึ กภาคภูมิใจท่ีได้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการคร้ังน้ี 

และขอเชิญชวนให้ทุกท่านได้เรี ยนรู้บทเรี ยนจากพ้ืนท่ีของเรา หนังสื อเล่มน้ีไม่ใช่แค่ผลงานของเทศบาล 

แต่คือผลงานของทุกคนท่ีรักและหวังดีต่อทุ่งสง ขอให้เป็นต้นแบบแห่งความร่วมมือท่ีแข็งแรง เพ่ือสร้าง

เมืองน่าอยู่สำ �หรับทุกคนสื บไป

นายสมชาย สังข์วังเลาว์

ประธานสภาองค์การบริ หารชุมชนเมืองทุ่งสง
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บทที่ 1
แผนผังภูมินิเวศเมืองทุ่งสง

1.1	 บริ บทเมืองทุ่งสง : 
		  เหตุผลและความจำ �เป็ นของการจัดทำ �แผนผังภูมินิเวศ
		  การพัฒนาเมืองในปัจจุบันเผชิญกับความท้าทายท่ีซับซ้อนและเชื ่ อมโยงกันในระดับโลก ไม่ว่า

จะเป็นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความรุนแรงขึ ้ น หรื อการขยายตัว

ของเมืองท่ีขาดการวางแผนอย่างรอบด้าน อาจส่งผลให้เกิดปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ

ได้การรับมือกับความท้าทายเหล่าน้ีจำ �เป็นต้องอาศัยกรอบแนวคิด และเครื ่ องมือท่ีมีประสิทธิ ภาพใน

ทุกระดับ ต้ังแต่ระดับสากล ระดับประเทศจนถึ งระดับท้องถ่ิน โดยแนวทางสำ �คัญท่ีได้รับการยอมรับ

ในระดับสากล คือ เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยื น (Sustainable Development Goals - SDGs) 

ขององค์การสหประชาชาติ โดยเฉพาะเป้าหมายท่ี 11 : การพัฒนาเมืองและท่ีต้ังถ่ินฐานของมนุษย์ 

ให้มีความยื ดหยุ่น ปลอดภัย ครอบคลุมและย่ังยื น ซึ ่ งถื อเป็นเป้าหมายเชิงรุกท่ีเมืองต่างๆ ท่ัวโลกมุ่งม่ันท่ี

จะทำ �ให้สำ �เร็ จ

		  สำ �หรับประเทศไทย การพัฒนาเมืองบนฐานระบบนิเวศก็สอดคล้องโดยตรงกับ ยุทธศาสตร์ชาติ

20 ปี  (พ.ศ. 2561-2580) โดยเฉพาะในยุทธศาสตร์ท่ี 5 : การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิ ตท่ีเป็ น

มิตรต่อส่ิงแวดล้อม และยุทธศาสตร์ท่ี 2 : ด้านความสามารถในการแข่งขัน ท่ีเน้นการสร้างคุณค่า

จากความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม ซึ ่ งถื อเป็นต้นทุนสำ �คัญของประเทศ



	 	 เมืองทุ่งสงกำ �ลังอยู่ในช่วงเปล่ียนผ่านสำ �คัญ ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม 
การจัดทำ �แผนผังภูมินิเวศจึ งเป็นโอกาสในการออกแบบการพัฒนาเมืองอย่างมีทิศทาง  โดยใช้ข้อมูล
พ้ืนท่ีเป็นฐานเชื ่ อมโยงกับเป้าหมาย SDGs และยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือให้การเติบโตของเมืองสอดคล้อง
กับศักยภาพของพ้ืนท่ีและความต้องการของชุมชน เทศบาลเมืองทุ่งสง จึ งมีเป้าหมายในการพัฒนาเมือง
อย่างย่ังยื นบนฐานของระบบนิเวศและภูมิวัฒนธรรม โดยมุ่งเน้นการใช้ข้อมูลพ้ืนท่ีเป็นเครื ่ องมือในการ
ออกแบบเมืองให้สอดคล้องกับบริ บทเฉพาะของท้องถ่ิน ภายใต้แผนพัฒนาท้องถ่ิน พ.ศ.2566–2570 
เทศบาลได้ริ เริ ่ มใช้ "แผนผังภูมินิเวศ" (Ecological Spatial Plan) เป็นกลไกสำ �คัญในการวิ เคราะห์
พ้ืนท่ีวางยุทธศาสตร์ และขับเคลื ่ อนการพัฒนาเมืองอย่างเป็นระบบ

		  แผนผังภูมินิเวศเป็นเครื ่ องมือเชิงพ้ืนท่ีท่ีบูรณาการข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อม สังคม วัฒนธรรม 
และเศรษฐกิจ เพ่ือให้การวางแผนใช้ท่ีดินและโครงสร้างพ้ืนฐานมีความสอดคล้องกับศักยภาพ
และข้อจำ �กัดของพ้ืนท่ี ท้ังน้ีเทศบาลเมืองทุ่งสงได้ดำ �เนินการจัดทำ �แผนผังภูมินิเวศในสามระดับ ได้แก่
ระดับเทศบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการกำ �หนดยุทธศาสตร์และแผนงานพัฒนาเมือง ระดับชุมชน
เพ่ือส่งเสริ มการมีส่วนร่วมในการวิ เคราะห์พ้ืนท่ี และออกแบบกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับระบบนิเวศ
และวัฒนธรรมของชุมชน และระดับสถานศึกษาเพ่ือบูรณาการการเรี ยนรู้เชิงพ้ืนท่ีเข้าสู่หลักสูตร
และกิจกรรมของโรงเรี ยน โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างการเรี ยนรู้ร่วมระหว่างเยาวชนกับพ้ืนท่ีจริ ง 
การดำ �เนินงานในท้ังสามระดับสะท้อนถึ งความพยายามของเมืองทุ่งสงในการเปล่ียนแนวคิดการวางแผน
เมืองจากแบบรวมศูนย์ สู่การออกแบบร่วมท่ีขับเคลื ่ อนด้วยข้อมูลพ้ืนท่ีและความรู้ท้องถ่ิน ซึ ่ งสอดคล้อง

กับแนวทางการพัฒนาเมืองบนฐานระบบนิเวศท่ีได้รับการส่งเสริ มในระดับประเทศและสากล 

1.2	 แผนผังภูมินิเวศ : 
		  เครื ่ องมือเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือการออกแบบและพัฒนาเมืองเทศบาลเมืองทุ่งสง มีเป้าหมายในการ
พัฒนาเมืองอย่างย่ังยื นบนฐานของระบบนิเวศและภูมิวัฒนธรรม โดยมุ่งเน้นการใช้ข้อมูลเชิงพ้ืนท่ี 
เป็นเครื ่ องมือในการออกแบบเมืองให้สอดคล้องกับบริ บทเฉพาะของท้องถ่ิน ภายใต้แผนพัฒนาท้องถ่ิน
พ.ศ. 2566–2570 เทศบาลได้ริ เริ ่ มใช้ "แผนผังภูมินิเวศ" (Ecological Spatial Plan) เป็นกลไก

สำ �คัญในการวิ เคราะห์พ้ืนท่ีวางยุทธศาสตร์ และขับเคลื ่ อนการพัฒนาเมืองอย่างเป็นระบบ
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	 	 ในบริ บทของการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยื น แผนผังภูมินิเวศจึ งเป็นเครื ่ องมือเชิงพ้ืนท่ีท่ีสำ �คัญ
ท่ีเทศบาลเมืองทุ่งสงนำ �มาใช้ในการออกแบบการพัฒนาเมืองบนฐานของระบบนิเวศและภูมิวัฒนธรรม
โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างความสมดุลระหว่างการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และพัฒนาอย่างย่ังยื น ท้ังน้ีแผนผัง
ดังกล่าวยังแสดงให้เห็นถึ งผลลัพธ์ของกระบวนการเรี ยนรู้ร่วม ท่ีเปิดพ้ืนท่ีให้ภาคีทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
ในการวิ เคราะห์ สังเคราะห์ และกำ �หนดยุทธศาสตร์การใช้พ้ืนท่ีเมืองอย่างมีทิศทาง

		  เครื ่ องมือน้ีหลอมรวมข้อมูลจากหลายมิติ ได้แก่ ลักษณะภูมิประเทศ ระบบน้ํา พ้ืนท่ีสีเขียว
การใช้ท่ีดิน ความหลากหลายทางชีวภาพ วัฒนธรรมท้องถ่ินและกิจกรรมของชุมชน เพ่ือให้เห็นภาพรวม
ของความสัมพันธ์เชิงพ้ืนท่ีในระดับเมือง และสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายท่ีแม่นยำ �สอดคล้อง
กับศักยภาพและข้อจำ �กัดของพ้ืนท่ี นอกจากน้ียังได้ประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดการพัฒนาเมืองบนฐาน
ธรรมชาติ (Nature-based Solutions : NbS) และการปรับตัวโดยใช้ระบบนิเวศเป็นฐาน  (Ecosystem-
based Adaptation: EbA) ซึ ่ งเป็นแนวทางท่ีได้รับการส่งเสริ มในระดับประเทศและสากล
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		  ด้วยการใช้ "แผนผังภูมินิเวศ" เป็นแกนหลัก เมืองทุ่งสงจึ งสามารถดำ �เนินการพัฒนาได้

อย่างเป็นระบบในสามระดับ ได้แก่ ระดับเทศบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการกำ �หนดยุทธศาสตร์และแผนงาน

พัฒนาเมือง, ระดับชุมชนเพ่ือส่งเสริ มการมีส่วนร่วมในการวิ เคราะห์พ้ืนท่ี และออกแบบกิจกรรม

ท่ีสอดคล้องกับระบบนิเวศและวัฒนธรรมของชุมชน, และระดับสถานศึกษาเพ่ือบูรณาการการเรี ยน

รู้เชิงพ้ืนท่ีเข้าสู่หลักสูตรและกิจกรรมของโรงเรี ยน โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างการเรี ยนรู้ร่วมระหว่าง

เยาวชนกับพ้ืนท่ีจริ ง

		  1.2.1	 ความหมายของแผนผังภูมินิเวศ

		  แผนผังภูมินิเวศ คือผลลัพธ์ของการบูรณาการระหว่าง “แผน” “ผัง” และ “ภูมินิเวศ” โดย 

“แผน” หมายถึ งแนวทางการพัฒนาด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมในระดับต่างๆ เช่น

แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แผนทรัพยากรธรรมชาติ และแผนพัฒนาจังหวัด ส่วน “ผัง” 
หมายถึ ง นโยบายการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ี เช่น ผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ และผังการใช้ท่ีดินตาม
กฎหมาย ขณะท่ี “ภูมินิเวศ” หมายถึ งลักษณะทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของพ้ืนท่ี เช่น ระบบน้ํา 

พ้ืนท่ีสีเขียว ความหลากหลายทางชีวภาพ แหล่งโบราณคดี และอัตลักษณ์ท้องถ่ิน

		  การบูรณาการท้ังสามองค์ประกอบน้ีทำ �ให้แผนผังภูมินิเวศเป็นเครื ่ องมือท่ีสามารถเชื ่ อมโยง
ข้อมูลเชิงพ้ืนท่ีกับการกำ �หนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอย่างย่ังยื น โดยคำ �นึงถึ งความสัมพันธ์ระหว่าง
มนุษย์กับธรรมชาติและศักยภาพของพ้ืนท่ีในการรองรับการเปล่ียนแปลง

15ฟื้นฟู อนุรักษ์ พัฒนา ทุ่งสงก้าวหน้า สู่เมืองน่าอยู่อย่างชาญฉลาด
ร่วมออกแบบพื้นที่สู่ความยั่งยืน ด้วยแผนผังภูมินิเวศภูมิวัฒนธรรม



		  1.2.2	 ข้ันตอนการจัดทำ �แผนผังภูมินิเวศ

		  การจัดทำ �แผนผังภูมินิเวศประกอบด้วย 3 ข้ันตอนหลักท่ีเชื ่ อมโยงกับการมีส่วนร่วมของภาคี

ทุกภาคส่วน ได้แก่ :

		  ข้ันแรก คือการวิ เคราะห์สถานการณ์และศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยรวบรวมข้อมูลด้าน
ส่ิงแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม เพ่ือประเมินข้อจำ �กัดและโอกาสของพ้ืนท่ี เช่น พ้ืนท่ีเส่ียงภัย
พ้ืนท่ีสีเขียว พ้ืนท่ีชุ่มน้ํา และระบบนิเวศท่ีมีอยู่ การใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) และฐานข้อมูล
เชิงพ้ืนท่ีเป็นเครื ่ องมือสำ �คัญในการวิ เคราะห์เชิงลึ กและสร้างความเข้าใจร่วม ด้วยการใช้ Green Map  
เป็นเครื ่ องมือ

16 ฟื้นฟู อนุรักษ์ พัฒนา ทุ่งสงก้าวหน้า สู่เมืองน่าอยู่อย่างชาญฉลาด
ร่วมออกแบบพื้นที่สู่ความยั่งยืน ด้วยแผนผังภูมินิเวศภูมิวัฒนธรรม



		  ข้ันท่ีสอง คือการกำ �หนดยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยวางกรอบยุทธศาสตร์หลัก 3 ด้าน ได้แก่ 

การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ และการพัฒนา ซึ ่ งสะท้อนแนวทางการใช้พ้ืนท่ีอย่างเหมาะสมตามศักยภาพ

และความต้องการของชุมชน พร้อมกำ �หนดพ้ืนท่ีเป้าหมายผู้ได้รับผลประโยชน์ และภาคีท่ีเก่ียวข้อง 

ท้ังน้ีการกำ �หนดยุทธศาสตร์จะเชื ่ อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยื น (SDG 11) และยุทธศาสตร์ชาติ

20 ปี เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องในระดับนโยบายด้วยการใช้ Mind Map เป็นเครื ่ องมือ

		  ข้ันสุดท้าย คือการพัฒนาแผนงานและผังสู่การปฏิบัติ โดยจัดทำ �แผนงาน โครงการ 

งบประมาณ และตัวช้ีวัดท่ีชัดเจน พร้อมกำ �หนดพ้ืนท่ีดำ �เนินการลงในผังภูมินิเวศ และวางระบบติดตาม

และประเมินผลอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้สามารถปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงได้

ด้วยการใช้ Strategy Map เป็นเครื ่ องมือ

		  1.2.3	 บทบาทเชิงยุทธศาสตร์

		  แผนผังภูมินิเวศมีบทบาทสำ �คัญเป็นเครื ่ องมือบูรณาการข้อมูลเชิงพ้ืนท่ีกับการวางแผน

พัฒนาเมือง โดยช่วยให้การใช้พ้ืนท่ีเกิดความสมดุลระหว่างการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และพัฒนา ท้ังยังส่งเสริ ม

การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีทุกภาคส่วน ในการกำ �หนดอนาคตของเมืองอย่างมีทิศทาง 

นอกจากน้ีแผนผังภูมินิเวศยังช่วยเพ่ิมภูมิต้านทานของเมืองต่อภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ผ่านการออกแบบพ้ืนท่ีท่ีรองรับความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศท่ีย่ังยื น

17ฟื้นฟู อนุรักษ์ พัฒนา ทุ่งสงก้าวหน้า สู่เมืองน่าอยู่อย่างชาญฉลาด
ร่วมออกแบบพื้นที่สู่ความยั่งยืน ด้วยแผนผังภูมินิเวศภูมิวัฒนธรรม



1.3	 กระบวนการร่วมสร้างแผนผังภูมินิเวศเมืองทุ่งสง
	 	 การจัดทำ �แผนผังภูมินิเวศเมืองทุ่งสงเป็นกระบวนการท่ีขับเคลื ่ อนด้วยความร่วมมือของภาคี

หลากหลายภาคส่วน โดยมีเทศบาลเมืองทุ่งสงเป็นแกนกลางในการประสานงานและเปิดพ้ืนท่ีให้เกิด

การมีส่วนร่วมจากชุมชน สถานศึกษา ภาควิ ชาการ ภาคเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิ กระบวนการน้ีเป็นการ

สร้างพ้ืนท่ีท่ีหลอมรวมความรู้ ความคาดหวัง และความรับผิดชอบร่วมกัน เพ่ือออกแบบเมืองบนฐาน

ของภูมินิเวศและภูมิวัฒนธรรมอย่างย่ังยื น

		  ระยะท่ี 1 : การประเมินพ้ืนท่ี

		  ในระยะเริ ่ มต้นเทศบาลและภาคีร่วมดำ �เนินงานได้สำ �รวจและรวบรวมข้อมูลเชิงพ้ืนท่ีอย่าง

เป็นระบบ โดยใช้เครื ่ องมือหลากหลาย เช่น Green Map, SAR (Self-Assessment Report), 

SWOT Analysis และแผนท่ีเดินดิน เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีครอบคลุมท้ังด้านภูมิศาสตร์ ภูมินิเวศ 

และภูมิวัฒนธรรมของเมือง ข้อมูลเหล่าน้ีสะท้อนถึ งลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ี ความสัมพันธ์

ระหว่างผู้คนกับส่ิงแวดล้อม และทุนทางวัฒนธรรมท่ีอยู่ในวิ ถีชีวิ ตของชุมชน 

18 ฟื้นฟู อนุรักษ์ พัฒนา ทุ่งสงก้าวหน้า สู่เมืองน่าอยู่อย่างชาญฉลาด
ร่วมออกแบบพื้นที่สู่ความยั่งยืน ด้วยแผนผังภูมินิเวศภูมิวัฒนธรรม



		  กระบวนการประเมินพ้ืนท่ียังรวมถึ งการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและภาคี

ท่ีเก่ียวข้องในหลายระดับ เช่น เวทีชุมชนเวทีโรงเรี ยน และเวทีภาคนโยบาย เพ่ือให้เกิดการแลกเปล่ียน

ข้อมูลจากหลากหลายมุมมอง และสร้างความเข้าใจร่วมในเรื ่ องระบบนิเวศเมือง โดยเฉพาะในประเด็น

ท่ีเก่ียวข้องกับความเส่ียง การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการใช้พ้ืนท่ีอย่างไม่สมดุล

		  ระยะท่ี 2 : การวางยุทธศาสตร์

		  จากข้อมูลเชิงลึ กท่ีได้จากระยะท่ี 1 เทศบาลร่วมกับภาคีเครื อข่ายได้กำ �หนดเป้าหมายการพัฒนา

เมืองท่ีสอดคล้องกับบริ บทพ้ืนท่ี โดยใช้กรอบ "ฟ้ืนฟู – อนุรักษ์ – พัฒนา" เป็นแนวทางหลักใน

การออกแบบการใช้พ้ืนท่ี (land use) และกำ �หนดกิจกรรมการพัฒนา (development activities)

19ฟื้นฟู อนุรักษ์ พัฒนา ทุ่งสงก้าวหน้า สู่เมืองน่าอยู่อย่างชาญฉลาด
ร่วมออกแบบพื้นที่สู่ความยั่งยืน ด้วยแผนผังภูมินิเวศภูมิวัฒนธรรม



อย่างเหมาะสม ยุทธศาสตร์ท่ีกำ �หนดครอบคลุมประเด็นสำ �คัญ 6 ด้าน ได้แก่ การบริ หารจัดการน้ํา 
พ้ืนท่ีสีเขียวและความหลากหลายทางชีวภาพ การสร้างจิตสำ �นึกและองค์ความรู้ การจัดการพลังงาน 
การจัดการขยะและน้ําเสีย และการพัฒนาพ้ืนท่ีด้วยทุนทางวัฒนธรรม การวางยุทธศาสตร์ดำ �เนินผ่าน
เครื ่ องมือเชิงกระบวนการ เช่น Mind Map เพ่ือระดมความคิดและจัดลำ �ดับความสำ �คัญของประเด็น
ยุทธศาสตร์และ Strategy Map เพ่ือเชื ่ อมโยงยุทธศาสตร์กับการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 

20 ฟื้นฟู อนุรักษ์ พัฒนา ทุ่งสงก้าวหน้า สู่เมืองน่าอยู่อย่างชาญฉลาด
ร่วมออกแบบพื้นที่สู่ความยั่งยืน ด้วยแผนผังภูมินิเวศภูมิวัฒนธรรม



		  ท้ังยังมีการใช้การ์ดเทคนิคเพ่ือเปิดพ้ืนท่ีให้เกิดการแลกเปล่ียนความคิดเห็นอย่างมีส่วนร่วม

โดยเทศบาลได้แต่งต้ังคณะทำ �งานในแต่ละยุทธศาสตร์ ซึ ่ งประกอบด้วยผู้บริ หาร สมาชิกสภาเทศบาล

พนักงานเทศบาล ครู และตัวแทนชุมชน เพ่ือร่วมกันออกแบบแนวทางการดำ �เนินงานท่ีสามารถนำ �ไป

สู่การปฏิบัติจริ ง

		  ระยะท่ี 3 : การนำ �ไปปฏิบัติ

	 	 ในระยะน้ีเทศบาลได้แปลงยุทธศาสตร์ท่ีได้จากระยะท่ี 2 ให้เป็นแผนงานและโครงการนำ �ร่อง

ในพ้ืนท่ีเป้าหมาย โดยคำ �นึงถึ งศักยภาพของพ้ืนท่ี กลุ่มเป้าหมาย และทรัพยากรท่ีมีอยู่ พร้อมจัดวาง

ระบบติดตามและประเมินผลท่ีเปิดโอกาสให้ชุมชนมีบทบาทในการตรวจสอบและปรับปรุงแผนอย่าง

ต่อเน่ือง แผนผังภูมินิเวศท่ีจัดทำ �ขึ ้ นจึ งมิใช่เพียงเอกสารเชิงนโยบาย แต่เป็นเครื ่ องมือท่ีสามารถ

นำ �ไปใช้จริ งในการวางแผนพัฒนาเมืองในระดับเทศบาล นอกจากน้ีเทศบาลยังได้เชื ่ อมโยงแผนผัง

ภูมินิเวศกับแผนพัฒนาท้องถ่ินและแผนระดับจังหวัด เพ่ือให้เกิดการบูรณาการในเชิงนโยบายและ

สามารถขับเคลื ่ อนการพัฒนาเมืองได้อย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนและ

วางรากฐานสู่การพัฒนาเมืองท่ีมีความยื ดหยุ่น (Resilience) ต่อการเปล่ียนแปลงในระยะยาว

1.4 	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง : 
		  เข้าใจพ้ืนท่ี – วางยุทธศาสตร์ – สู่การปฏิบัติ
	 	 การจัดทำ �แผนผังภูมินิเวศเมืองทุ่งสงในปีงบประมาณ 2566–2567 เป็นกระบวนการ

ท่ีขับเคลื ่ อนด้วยข้อมูลเชิงพ้ืนท่ีและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้ัง 22 แห่ง โดยเทศบาลเมืองทุ่งสงได้

ใช้เครื ่ องมือเชิงกระบวนการท่ีหลากหลาย เช่น Green Map, SAR (Self-Assessment Report), 

SWOT Analysis, Mind Map และ Strategy Map เพ่ือวิ เคราะห์และสังเคราะห์ข้อค้นพบสำ �คัญ

21ฟื้นฟู อนุรักษ์ พัฒนา ทุ่งสงก้าวหน้า สู่เมืองน่าอยู่อย่างชาญฉลาด
ร่วมออกแบบพื้นที่สู่ความยั่งยืน ด้วยแผนผังภูมินิเวศภูมิวัฒนธรรม



ท่ีสะท้อนศักยภาพ ความต้องการ และความท้าทายเฉพาะของพ้ืนท่ีได้อย่างแม่นยำ � ซึ ่ งข้อมูลท่ีได้จาก

การมีส่วนร่วมของชุมชนจากเครื ่ องมือเหล่าน้ี ได้นำ �มาใช้ในการกำ �หนดกรอบยุทธศาสตร์หลักในการ

พัฒนาเมืองบนฐานภูมินิเวศและภูมิวัฒนธรรม

		  1.4.1	 แนวทางยุทธศาสตร์หลัก 3 ด้าน

		  จากการวิ เคราะห์ข้อมูลเชิงลึ กและการมีส่วนร่วมของภาคีในพ้ืนท่ี ได้กำ �หนด แนวทาง

ยุทธศาสตร์หลัก (Strategic Approaches) ท่ีเป็นเสมือนกรอบความคิดในการพัฒนาเมืองบน

ฐานภูมินิเวศและภูมิวัฒนธรรมไว้ 3 ด้าน ได้แก่ :

			   1.	 แนวทางยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟู (Rehabilitation) : มุ่งฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีเสื ่ อมโทรม

				    และระบบนิเวศท่ีถูกกระทบ เพ่ือให้กลับมามีคุณภาพและสามารถใช้ประโยชน์ได้

				    อย่างย่ังยื น เช่น การลอกคลอง การขยายพันธ์ุปลา การปรับปรุงสวนสาธารณะ 

และการฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน การฟ้ืนฟูในท่ีน้ีไม่ได้จำ �กัดอยู่แค่การปรับปรุงทาง

กายภาพแต่ยังรวมถึ งการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ของคนกับระบบนิเวศในพ้ืนท่ีน้ันๆ ด้วย
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			   2.	 แนวทางยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ (Conservation) : เน้นการรักษาและคุ้มครอง

พ้ืนท่ีท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ซึ ่ งถื อเป็นทุนด้ังเดิมของเมือง เช่น 

ต้นไม้ใหญ่ บ้านพักรถไฟ อาคารประวัติศาสตร์ ประเพณีท้องถ่ิน และสัตว์น้ําพ้ืนถ่ิน 

โดยมุ่งสร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรของเมือง

ให้คงอยู่ต่อไป

			   3.	 แนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนา (Development) : ส่งเสริ มการใช้พ้ืนท่ีและ

กิจกรรมท่ีสร้างโอกาสใหม่ให้กับเมือง โดยคำ �นึงถึ งบริ บทของภูมินิเวศและภูมิวัฒนธรรม 

เช่น การพัฒนาตลาด ถนนวัฒนธรรม ท่ีบริ หารโดยกลุ่มประชาสังคม หรื อการเพ่ิม

พ้ืนท่ีถนนคู่กันกับการอนุรักษ์คลองท่าแพ ทุ่งสง แนวทางน้ีคือการสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ๆ

				    บนรากฐานท่ีมีอยู่เดิมอย่างย่ังยื น

		  เม่ือมีกรอบยุทธศาสตร์หลักแล้ว เทศบาลและภาคีได้ร่วมกันระบุประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีควร

ให้ความสำ �คัญในการดำ �เนินงานในพ้ืนท่ีจริ ง
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	 	 1.4.2 ประเด็นยุทธศาสตร์สำ �คัญ 6 ด้าน
		  แนวทางยุทธศาสตร์หลักท้ัง 3 ด้าน ได้นำ �ไปสู่การกำ �หนดเป้าหมายท่ีเฉพาะเจาะจงมากขึ ้ น 
ผ่านการสังเคราะห์และระดมความคิดเห็นจากภาคีชุมชนและภาคประชาสังคม ซึ ่ งนำ �ไปสู่การระบุ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) สำ �คัญในการพัฒนาเมืองทุ่งสง 6 ด้าน ได้แก่ :
		  1.	 การบริ หารจัดการน้ํา
		  2.	 การจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวและความหลากหลายทางชีวภาพ
		  3.	 การสร้างจิตสำ �นึกและการจัดการองค์ความรู้
		  4.	 การจัดการพลังงานและลดการใช้พลังงาน
		  5.	 การจัดการขยะและน้ําเสีย
		  6.	 การพัฒนาพ้ืนท่ีด้วยทุนทางวัฒนธรรม

		  ประเด็นเหล่าน้ีทำ �หน้าท่ีเป็นกรอบในการจัดทำ �แผนงานและโครงการท่ีสามารถขับเคลื ่ อน
สู่การปฏิบัติได้จริ ง โดยมีการบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน และจัดสรรงบประมาณประจำ �ปีเพ่ือสนับสนุน
การดำ �เนินงานอย่างเป็นระบบ ซึ ่ งสะท้อนให้เห็นถึ งการแปลงแนวคิดเชิงทฤษฎีไปสู่แผนปฏิบัติการท่ีเป็น
รูปธรรม
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		  1.4.3 การเชื ่ อมโยงข้อค้นพบกับพ้ืนท่ีจริ ง
		  เพ่ือให้ยุทธศาสตร์และแผนงานมีประสิทธิ ภาพสูงสุด การดำ �เนินงานได้เจาะลึ กไปถึ งระดับ
เขตของเทศบาล โดยการวิ เคราะห์ SWOT รายเขตและการจัดทำ � Green Map ได้เปิดเผยให้เห็นถึ ง 
ลักษณะเฉพาะของแต่ละพ้ืนท่ี 3 เขต ซึ ่ งนำ �ไปสู่การกำ �หนดยุทธศาสตร์และแผนงานท่ีตอบโจทย์พ้ืนท่ี

อย่างแท้จริ ง ได้แก่ :

เขต จุดเด่น แนวทางและแผนงาน

เขต 1
เศรษฐกิจ
และวัฒนธรรมเมืองเก่า

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ภูมิสัญลักษณ์ และพ้ืนท่ีเชิง
พาณิชย์จึ งมุ่งเน้นการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์อัตลักษณ์ท้องถ่ิน

เขต 2 ส่ิงแวดล้อมและสุขภาวะ
การฟ้ืนฟูโซนสีเขียว ศูนย์สุขภาพชุมชน และระบบจัดการ
ขยะและน้ําเสียท่ีมีประสิทธิ ภาพ

เขต 3 การขยายตัวของเมือง
รองรับการเปล่ียนแปลงจากรถไฟรางคู่ ด้วยการวางแผน
ระบบขนส่งมวลชน พ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม่ และการจัดการ
พ้ืนท่ีริ มคลองอย่างเหมาะสม

	

	 	 การวิ เคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนท่ีในระดับเขตช่วยให้เทศบาลสามารถมองเห็นลักษณะเฉพาะของ
แต่ละพ้ืนท่ีได้อย่างชัดเจน และนำ �ไปสู่การออกแบบยุทธศาสตร์และแผนงานท่ีมีความเฉพาะเจาะจง 
สอดคล้องกับศักยภาพและบริ บทจริ งของพ้ืนท่ี ไม่ว่าจะเป็นการฟ้ืนฟูเมืองเก่า การส่งเสริ มสุขภาวะ
และส่ิงแวดล้อม หรื อการเตรี ยมความพร้อมรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต กระบวนการเชื ่ อมโยง
ข้อค้นพบกับพ้ืนท่ีจริ งจึ งเป็นหัวใจสำ �คัญท่ีช่วยให้การพัฒนาเมืองมีทิศทางท่ีชัดเจน มีประสิทธิ ภาพ 
และย่ังยื นอย่างแท้จริ ง
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บทที่ 2
ผลงานจากพ้ืนท่ี 3 เขตเมือง

การขับเคลื ่ อนแผนผังภูมินิเวศสู่การพัฒนาเมืองทุ่งสง-ทุ่งสวรรค์

	 	 การดำ �เนินงานตามแผนผังภูมินิเวศในเมืองทุ่งสงช่วงปี 2566–2567 ได้เข้าสู่ระยะของ
การนำ �ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้ัง 22 แห่ง ครอบคลุม
พ้ืนท่ี 3 เขตเมือง ซึ ่ งแต่ละเขตมีบริ บททางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกัน บทท่ี 2 น้ี
จึ งนำ �เสนอผลลัพธ์ท่ีเป็นรูปธรรมจากการขับเคลื ่ อนในแต่ละพ้ืนท่ี ซึ ่ งเป็นการประกอบร่าง ภาพรวม
ของเมืองท่ีมีชีวิ ต มีความหลากหลาย และมีเป้าหมายร่วมกันในการเป็น “เมืองน่าอยู่” ท่ีสมดุล
ในทุกมิติ

		  จากกระบวนการท่ีได้กล่าวถึ งในบทท่ี 1 แผนผังภูมินิเวศ ได้ทำ �หน้าท่ีเป็นเครื ่ องมือสำ �คัญ
ในการเปล่ียนแนวคิดสู่การปฏิบัติ โดยเน้ือหาในบทน้ีจะแสดงให้เห็นว่าการใช้เครื ่ องมือต่างๆ เช่น Green
Map, SWOT Analysis, Mind Map และ Strategy Map ได้นำ �ไปสู่การพัฒนาท่ีตอบโจทย์ความ
ต้องการเฉพาะของแต่ละเขตได้อย่างไร

		  เขต 1 :  พ้ืนท่ีเศรษฐกิจและรากเหง้าวัฒนธรรม
		  เขต 2 :  พ้ืนท่ีสังคมและส่ิงแวดล้อมท่ีเข้มแข็ง
		  เขต 3 :  พ้ืนท่ีขยายตัวของเมืองท่ีมีศักยภาพด้านการค้า
					     และการท่องเท่ียว

	 	 การนำ �เสนอผลงานจากแต่ละเขตในลำ �ดับต่อไป จะสะท้อนให้เห็นถึ งการทำ �งานเชิงบูรณาการ
ท่ีทำ �ให้ "ทุ่งสงทุ่งสวรรค์" ไม่ใช่เพียงแค่ความฝั น แต่เป็นเป้าหมายท่ีสามารถเกิดขึ ้ นได้จริ ง
จากการมีส่วนร่วมของทุกคน
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2.1	 :	 พ้ืนท่ีเศรษฐกิจและรากเหง้าวัฒนธรรมของเมืองทุ่งสง
		  2.1.1	 ลักษณะพ้ืนท่ีและชุมชน เขต 1 : 
				    ศูนย์กลางเศรษฐกิจและรากเหง้าวัฒนธรรม
			   เขต 1 เป็นหัวใจของเมืองทุ่งสงท่ีมีบทบาทสำ �คัญในฐานะ ศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจ 

การคมนาคม และวัฒนธรรม โดยประกอบด้วยชุมชนหลัก ได้แก่ ตลาดสด บ้านพักรถไฟ และย่านการค้า

ซึ ่ งสะท้อนถึ งความเป็นเมืองเก่าท่ีมีชีวิ ตชีวาและมีรากเหง้าท่ีเข้มแข็ง พ้ืนท่ีดังกล่าวโดดเด่นในหลายมิติ :

		  ∙	 เป็ นศูนย์กลางการค้าสำ �คัญของภาคใต้ : มีตลาดสด ตลาดยาว และตลาดโต้รุ่งรวมกว่า 

1,800 ร้านค้า

		  ∙	 เป็ นจุดชุมทางรถไฟท่ีเชื ่ อมโยงภูมิภาค : มีบทบาทสำ �คัญในการขนถ่ายสินค้าและผู้คน

ในอดีต
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	 	 ∙	 เป็ นแหล่งรวมมรดกทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ : เป็นแหล่งรวมอาคารและ
สถาปัตยกรรมเก่าแก่ เช่น บ้านพักรถไฟ สมาคมจงฮ้ัว และโรงซ่อมรถจักร รวมถึ งเป็น
พ้ืนท่ีจัดงานประเพณีและเทศกาลสำ �คัญของเมือง เช่น แห่ผ้าขึ ้ นธาตุ สารทเดือนสิบ

			   และงานกินเจ
		  ∙	 เป็ นแหล่งศิลปะการแสดงพ้ืนบ้าน : พบการแสดงด้ังเดิม เช่น กลองยาว มโนราห์
			   และหนังตะลุง ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของวิ ถีชีวิ ตชุมชน
		  ∙	 มีทุนทางธรรมชาติ : มีความหลากหลายทางธรรมชาติท่ีสำ �คัญ เช่น ถ้ําตลอด คลอง

ท่าแพ สวนพฤกษาสิริ นธร และต้นไม้ใหญ่ท่ีมีอายุหลายสิบปี

		  นอกจากน้ีด้วยการเป็นท่ีต้ังของศูนย์ราชการ สถาบันการศึกษา และศูนย์บริ การสาธารณสุข
หลายแห่ง ทำ �ให้เขต 1 เป็นศูนย์กลางของเมืองท่ีมีความครบถ้วนและสมบูรณ์ในทุกมิติ

		  2.2.2	 การใช้เครื ่ องมือเพ่ือการวิ เคราะห์และวางแผน
			   การดำ �เนินงานในเขต 1 ได้ใช้เครื ่ องมือเชิงกระบวนการ 4 ประเภท ท่ีเชื ่ อมโยงกันอย่าง
เป็นระบบเพ่ือขับเคลื ่ อนการวิ เคราะห์และกำ �หนดแนวทางการพัฒนาจากระดับชุมชนสู่ระดับนโยบาย 
เครื ่ องมือเหล่าน้ีช่วยแปลงข้อมูลเชิงพ้ืนท่ีให้เป็นแผนงานท่ีเป็นรูปธรรมและสามารถนำ �ไปปฏิบัติได้จริ ง

			   1.)  Green Map : สร้างความเข้าใจในพ้ืนท่ี
			   Green Map ถูกใช้เป็นเครื ่ องมือแรกเพ่ือสำ �รวจและระบุจุดเด่นของพ้ืนท่ีในมิติเศรษฐกิจ 
			   วัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อม โดยมีการจัดทำ �แผนท่ีเชิงสัญลักษณ์ท่ีแสดงถึ ง :
			   ∙   ตลาดสด ตลาดโต้รุ่ง และย่านการค้า
			   ∙   อาคารพ้ืนเมืองและสถานท่ีสำ �คัญทางประวัติศาสตร์ เช่น บ้านพักรถไฟ สมาคมจงฮ้ัว
			   ∙   สถานท่ีท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ เช่น ถ้ําตลอด ศาลเจ้าซำ �ปอกง
			   ∙   จุดเชื ่ อมโยงระบบคมนาคม เช่น สถานีรถไฟ ถนนสายหลัก และศูนย์ขนส่งย่อย

28 ฟื้นฟู อนุรักษ์ พัฒนา ทุ่งสงก้าวหน้า สู่เมืองน่าอยู่อย่างชาญฉลาด
ร่วมออกแบบพื้นที่สู่ความยั่งยืน ด้วยแผนผังภูมินิเวศภูมิวัฒนธรรม



			   2.)  SWOT Analysis : ประเมินศักยภาพและความท้าทาย
			   จากข้อมูลท่ีได้จาก Green Map ได้มีการวิ เคราะห์ SWOT ของเขต 1 เพ่ือประเมิน
			   ศักยภาพและข้อจำ �กัดของพ้ืนท่ีได้อย่างชัดเจน :
			   ∙ 	 จุดแข็ง (Strengths) :  การเป็นศูนย์กลางการค้าและคมนาคม, การมีทุนวัฒนธรรม

และอาคารประวัติศาสตร์
			   ∙	 จุดอ่อน (Weaknesses) :  พ้ืนท่ีจำ �กัดและแออัด, ปัญหาการจราจร, ขยะและน้ําเสีย
			   ∙	 โอกาส (Opportunities) : การพัฒนาเป็นเมืองท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม, การฟ้ืนฟู

อาคารเก่า
			   ∙	 อุปสรรค (Threats) : ความเส่ียงจากโรคระบาดและสาธารณภัย, ปัญหาการใช้พ้ืนท่ี

ผิดประเภท

			   3.)  Mind Map : กำ �หนดแนวทางยุทธศาสตร์
			   ผลจากการวิ เคราะห์ SWOT นำ �ไปสู่การใช้เทคนิค Mind Map เพ่ือระดมความคิด
			   และกำ �หนดแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาออกเป็น 3 มิติหลัก ได้แก่ :
			   ∙	 ฟ้ืนฟู (Rehabilitation) :  มุ่งปรับปรุงทางเท้า ทางระบายน้ํา และพ้ืนท่ีริ มคลอง
				    ท่ีเสื ่ อมโทรม
			   ∙	 อนุรักษ์ (Conservation) :  เน้นการรักษาอาคารประวัติศาสตร์ ศิลปะการแสดง
				    พ้ืนบ้านและประเพณีท้องถ่ิน
			   ∙	 พัฒนา (Development) :  ส่งเสริ มการสร้างจุดเช็คอินใหม่ๆ การพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียว
				    และการจัดโซนน่ิงย่านการค้า

29ฟื้นฟู อนุรักษ์ พัฒนา ทุ่งสงก้าวหน้า สู่เมืองน่าอยู่อย่างชาญฉลาด
ร่วมออกแบบพื้นที่สู่ความยั่งยืน ด้วยแผนผังภูมินิเวศภูมิวัฒนธรรม



		  	 4.)  Strategy Map : แปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ
			   Strategy Map ถูกใช้ในการแปลงแนวคิดและยุทธศาสตร์จาก Mind Map ให้เป็นแผนงาน
			   และโครงการท่ีสามารถบรรจุเข้าสู่แผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยมีโครงการสำ �คัญท่ีได้รับการ
			   ผลักดัน ได้แก่ :
			   ∙ 	 โครงการพัฒนาภูมิทัศน์ย่านการค้า
			   ∙ 	 การปรับปรุงระบบจราจร
			   ∙ 	 การจัดการน้ําเสียร่วมกับภาคเอกชน

		  การดำ �เนินงานในเขต 1 แสดงให้เห็นถึ งศักยภาพของชุมชนในการใช้เครื ่ องมือวิ เคราะห์
พ้ืนท่ีอย่างเป็นระบบ พ้ืนท่ีเขต 1 มีความโดดเด่นในฐานะศูนย์กลางการค้าภูมิภาค จุดเชื ่ อมโยงการ
คมนาคม และแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมท่ียังคงมีชีวิ ตอยู่ในวิ ถีชุมชน การวิ เคราะห์ SWOT ได้ช่วย
ระบุจุดแข็งและข้อจำ �กัดของพ้ืนท่ีอย่างเป็นระบบ ขณะท่ีการใช้ Mind Map และ Strategy Map 
ได้แปลงแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ให้กลายเป็นแผนงานท่ีสามารถผลักดันเข้าสู่ระดับนโยบายได้จริ ง

		  บทเรี ยนจากเขต 1 ช้ีให้เห็นว่า การวิ เคราะห์พ้ืนท่ีโดยใช้เครื ่ องมือท่ีเหมาะสมร่วมกับการมี
ส่วนร่วมของชุมชน สามารถสร้างกลไกการพัฒนาเมืองท่ีมีความเฉพาะเจาะจง ตอบสนองต่อบริ บท
ท้องถ่ิน และนำ �ไปสู่การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างในระดับนโยบายได้อย่างมีประสิทธิ ภาพและย่ังยื น

30 ฟื้นฟู อนุรักษ์ พัฒนา ทุ่งสงก้าวหน้า สู่เมืองน่าอยู่อย่างชาญฉลาด
ร่วมออกแบบพื้นที่สู่ความยั่งยืน ด้วยแผนผังภูมินิเวศภูมิวัฒนธรรม



2.2	 :	 พ้ืนท่ีสังคมและส่ิงแวดล้อมท่ีเข้มแข็ง
		  2.2.1	 ลักษณะพ้ืนท่ีและชุมชน : รากฐานของสังคมและส่ิงแวดล้อม
			   เขต 2 มีความโดดเด่นในด้านคุณภาพชีวิ ต สวัสดิการสังคม และส่ิงแวดล้อม โดยประกอบ

ด้วยชุมชนหลัก ได้แก่ เขาปรี ดี, ยุทธศาสตร์ 1, ยุทธศาสตร์ 2, เสริ มชาติ, สะพานเหล็ก, ท่าแพเหนือ 

และประชาอุทิศ ซึ ่ งมีลักษณะเฉพาะท่ีสะท้อนถึ งความเข้มแข็งของโครงสร้างทางสังคมและเครื อข่าย

ชุมชน พ้ืนท่ีน้ีมีความครบถ้วนท้ังด้าน :

		  ∙	 การเข้าถึ งสวัสดิการและบริ การสาธารณะ : ชุมชนสามารถเข้าถึ งสวัสดิการพ้ืนฐานต่างๆ 

ได้อย่างท่ัวถึ ง เช่น เบ้ียผู้สูงอายุ เงิ นอุดหนุนเด็กแรกเกิด และมีศูนย์บริ การสาธารณสุข

ครบวงจร รวมถึ งโรงพยาบาลทุ่งสง และ อสม.

		  ∙	 การส่งเสริ มคุณภาพชีวิ ต : มีการส่งเสริ มคุณภาพชีวิ ตของกลุ่มเปราะบาง เช่น คนพิการ 

และผู้ป่วยเอดส์ รวมถึ งการเข้าถึ งกระบวนการยุติธรรมผ่านช่องทางท่ีหลากหลาย

		  ∙	 การศึกษา : ครอบคลุมท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย

		  ∙	 วิ ถีชีวิ ตและวัฒนธรรม : มีการดำ �รงวิ ถีชีวิ ตท่ีหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม เช่น 

ศาสนสถาน ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และตลาดชุมชน

		  ∙	 ทุนทางธรรมชาติ : มีพ้ืนท่ีสีเขียวและแหล่งน้ําท่ีสำ �คัญ เช่น ป่าชุมชนเขาปรี ดี และสวน

ในหวังซึ ่ งเป็นรากฐานสำ �คัญของการส่งเสริ มสุขภาวะท่ีดีให้แก่ชุมชน
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	 2.2	 การใช้เครื ่ องมือเพ่ือการวิ เคราะห์และวางแผน
			   การดำ �เนินงานในเขต 2 ได้ใช้เครื ่ องมือเชิงกระบวนการหลัก 4 ประเภท ท่ีเชื ่ อมโยงกัน
อย่างเป็นระบบเพ่ือขับเคลื ่ อนการวิ เคราะห์และกำ �หนดแนวทางการพัฒนาจากระดับชุมชนสู่ระดับ
นโยบาย เครื ่ องมือเหล่าน้ีช่วยแปลงข้อมูลเชิงพ้ืนท่ีให้เป็นแผนงานท่ีเป็นรูปธรรมและสามารถนำ �ไป
ปฏิบัติได้จริ ง

			   1.) Green Map: สร้างความเข้าใจในพ้ืนท่ี
			   Green Map ถูกใช้เป็นเครื ่ องมือแรกเพ่ือสำ �รวจและระบุ ทรัพยากรธรรมชาติและพ้ืนท่ี
			   เรี ยนรู้ในเขต 2 โดยเฉพาะในมิติส่ิงแวดล้อม ซึ ่ งมีส่วนสำ �คัญต่อการพัฒนาสุขภาวะของ
			   ชุมชน โดยมีการจัดทำ �แผนท่ีเชิงสัญลักษณ์ท่ีแสดงถึ ง :
			   ∙	 แหล่งน้ําธรรมชาติ เช่น คลองท่าเลา คลองท่าแพ คลองท่าโหลน และคลองตม
			   ∙	 แหล่งกักเก็บน้ํา เช่น หนองป่าแก และหนองสวนในหวัง
			   ∙	 พ้ืนท่ีสีเขียว เช่น ป่าชุมชนเขาปรี ดี สวนในหวัง เขาแจ่ม และเขายายศรี หวัง
			   ∙	 แหล่งเรี ยนรู้ด้านสุขภาพและวัฒนธรรม เช่น ศูนย์ส่งเสริ มสุขภาพ โรงเรี ยนผู้สูงอายุ 

และศูนย์พัฒนาครอบครัว
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			   2.) การวิ เคราะห์ SWOT : ประเมินศักยภาพและความท้าทาย
			   จากข้อมูลท่ีได้จากการสำ �รวจด้วย Green Map ได้มีการวิ เคราะห์ SWOT ของเขต 2 
			   เพ่ือประเมินศักยภาพและข้อจำ �กัดของพ้ืนท่ีได้อย่างชัดเจน :
			   ∙	 จุดแข็ง (Strengths) : เขต 2 มีระบบสวัสดิการสังคมท่ีครอบคลุมประชากรหลาย

กลุ่มมีพ้ืนท่ีสีเขียวและแหล่งน้ําธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมถึ งมีเครื อข่ายชุมชนท่ีเข้มแข็ง 
เช่น อสม. และ อพม.

			   ∙	 จุดอ่อน (Weaknesses) : พ้ืนท่ียังคงมีปัญหาเชิงโครงสร้าง เช่น ระบบรวบรวม
น้ําเสียท่ียังไม่ครอบคลุม และการจัดการขยะท่ีไม่มีหลุมฝั งกลบ ทำ �ให้เกิดมลพิษทาง
อากาศและเสียงจากการจราจร

			   ∙	 โอกาส (Opportunities) : มีโอกาสในการพัฒนาสวนชุมชนและศูนย์สุขภาพให้เป็น
แหล่งเรี ยนรู้ รวมถึ งการเชื ่ อมโยงข้อมูลจาก Green Map เพ่ือออกแบบโครงสร้าง

				    พ้ืนฐานใหม่ๆ
			   ∙	 อุปสรรค (Threats) : พ้ืนท่ียังคงเผชิญกับความเส่ียงจากการปล่อยน้ําเสียโดย
				    ไม่ผ่านการบำ �บัด การขาดระบบจัดการขยะท่ีย่ังยื น และความเส่ียงจากสาธารณภัย

		  	 3.)  Mind Map: กำ �หนดแนวทางยุทธศาสตร์
			   ผลจากการวิ เคราะห์ SWOT นำ �ไปสู่การใช้เทคนิค Mind Map เพ่ือระดมความคิด
			   และกำ �หนดแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีสอดคล้องกับปัญหาและศักยภาพของพ้ืนท่ี 

โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติหลัก ได้แก่ :
			   ∙	 ฟ้ืนฟู (Rehabilitation) : มุ่งเน้นการปรับปรุงและคืนสภาพพ้ืนท่ีท่ีเสื ่ อมโทรม เช่น 

การลอกคลองและเพ่ิมพันธ์ุปลาในแหล่งน้ําธรรมชาติ การฟ้ืนฟูงานประเพณี และการ
ปรับปรุงพ้ืนท่ีสาธารณะให้เหมาะกับการใช้งานของทุกกลุ่มวัย

			   ∙	 อนุรักษ์ (Conservation) : เน้นการรักษาและสื บสานคุณค่าทางวัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาด้ังเดิม เช่น ประเพณีชักพระ ศิลปะพ้ืนบ้านอย่างหนังตะลุงและมโนราห์ 
และการดูแลรักษาศาสนสถาน รวมถึ งภูมิปัญญาท้องถ่ิน
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		  	 ∙	 พัฒนา (Development) : ส่งเสริ มการสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ๆ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิ ต 

เช่น การพัฒนาถนนและโครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชน การจัดโซนน่ิงร้านอาหารและพ้ืนท่ี

				    ค้าขาย รวมถึ งการจัดการส่ิงแวดล้อม เช่น ท่ีพักพิงสุนัขจรจัดและการจัดการขยะหมูหลุม

			   4.)  Strategy Map : แปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ

			   Strategy Map ถูกใช้เพ่ือแปลงยุทธศาสตร์ให้เป็นแผนงานท่ีสามารถบรรจุเข้าสู่

			   แผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยมีโครงการสำ �คัญ ได้แก่ :

			   ∙ 	 โครงการจัดการขยะและพัฒนาระบบบำ �บัดน้ําเสีย

			   ∙ 	 การปรับปรุงถนนและทางเดินในชุมชน

			   ∙ 	 การพัฒนาสวนชุมชนและศูนย์สุขภาพให้เป็นพ้ืนท่ีเรี ยนรู้

			   ∙ 	 การส่งเสริ มกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีสาธารณะ

		  พ้ืนท่ีเขต 2 มีความโดดเด่นในฐานะพ้ืนท่ีท่ีมีโครงสร้างสังคมเข้มแข็ง ระบบสวัสดิการ

ครอบคลุม และทุนทางธรรมชาติท่ีหลากหลาย การใช้เครื ่ องมือเชิงพ้ืนท่ี เช่น Green Map, SWOT, 

Mind Map และ Strategy Map ได้ช่วยเปิดเผยศักยภาพและข้อจำ �กัดของพ้ืนท่ีอย่างเป็นระบบ

และนำ �ไปสู่การออกแบบแผนงานท่ีตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริ ง

		  บทเรี ยนจากเขต 2 ช้ีให้เห็นว่าการวิ เคราะห์พ้ืนท่ีโดยใช้เครื ่ องมือท่ีเหมาะสมร่วมกับการมี

ส่วนร่วมของชุมชน สามารถสร้างกลไกการพัฒนาเมืองท่ีมีความเฉพาะเจาะจง ตอบสนองต่อบริ บท

ท้องถ่ิน และนำ �ไปสู่การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างในระดับนโยบายได้อย่างมีประสิทธิ ภาพและย่ังยื น

34 ฟื้นฟู อนุรักษ์ พัฒนา ทุ่งสงก้าวหน้า สู่เมืองน่าอยู่อย่างชาญฉลาด
ร่วมออกแบบพื้นที่สู่ความยั่งยืน ด้วยแผนผังภูมินิเวศภูมิวัฒนธรรม



2.3	 :	 พ้ืนท่ีเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อมท่ีเชื ่ อมโยงกันของเมืองทุ่งสง
		  2.3.1	 ลักษณะพ้ืนท่ีและชุมชน : จุดตัดของการพัฒนาและระบบนิเวศ
			   เขต 3 เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทสำ �คัญด้านเศรษฐกิจ การขนส่ง และส่ิงแวดล้อม โดยประกอบ
ด้วยชุมชนหลากหลายท่ีเชื ่ อมโยงกันท้ังในด้านการค้า การบริ การ และภูมินิเวศ พ้ืนท่ีน้ีมีความโดดเด่น
ในหลายมิติ :
		  ∙	 เป็ นศูนย์กลางธุรกิจและการค้า : เป็นศูนย์รวมของห้างสรรพสินค้า ร้านสะดวกซื ้ อ
			   และตลาดชุมชน เช่น ตลาดสด ตลาดโต้รุ่ง และหลาดชานชลา
		  ∙	 เป็ นศูนย์กลางการคมนาคม : มีระบบขนส่งมวลชนท่ีหลากหลาย เช่น รถไฟ รถบัส

			   รถสองแถวและรถแท็กซ่ี รวมถึ งเป็นท่ีต้ังของศูนย์กระจายสินค้า
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		  ∙	 มีทุนทางธรรมชาติ : มีความหลากหลายทางภูมินิเวศ ท้ังแหล่งน้ําและภูเขา เช่น คลอง
ท่าแพ คลองท่าโหลน และถ้ําตลอด นอกจากน้ียังมีพ้ืนท่ีสีเขียวอย่างสวนสาธารณะ

			   และศาสนสถานหลากหลายท่ีสะท้อนถึ งวิ ถีชีวิ ตในชุมชน
		  ∙	 มีภูมิปั ญญาท้องถ่ิน : มีการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท่ีน่าสนใจ เช่น ฝายมีชีวิ ต และการอนุรักษ์

สัตว์ป่าพ้ืนท่ีเขต 3 จึ งเป็นจุดตัดท่ีสำ �คัญระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองและการรักษา
			   สมดุลของระบบนิเวศในระดับชุมชน

	 2.3.2	การใช้เครื ่ องมือเพ่ือการวิ เคราะห์และวางแผน
			   การดำ �เนินงานในเขต 3 ได้ใช้เครื ่ องมือเชิงกระบวนการหลัก 4 ประเภท ท่ีเชื ่ อมโยงกัน
อย่างเป็นระบบ เพ่ือขับเคลื ่ อนการวิ เคราะห์และกำ �หนดแนวทางการพัฒนาจากระดับชุมชนสู่ระดับ
นโยบายเครื ่ องมือเหล่าน้ีช่วยแปลงข้อมูลเชิงพ้ืนท่ีให้เป็นแผนงานท่ีเป็นรูปธรรม และสามารถนำ �ไป
ปฏิบัติได้จริ ง

			   1.) Green Map: สร้างความเข้าใจในพ้ืนท่ี
			   Green Map ถูกใช้เป็นเครื ่ องมือแรกเพ่ือสำ �รวจและระบุจุดเด่นของพ้ืนท่ีในมิติเศรษฐกิจ
และส่ิงแวดล้อม โดยมีการจัดทำ �แผนท่ีเชิงสัญลักษณ์ท่ีแสดงถึ ง :
			   ∙	 พ้ืนท่ีเชิงเศรษฐกิจ : ตลาดสด ตลาดโต้รุ่ง และศูนย์กระจายสินค้า
			   ∙	 จุดเชื ่ อมโยงคมนาคม : สถานีรถไฟ ถนนสายหลัก และศูนย์ขนส่ง
			   ∙	 ทุนทางธรรมชาติ : คลอง ภูเขา และสวนสาธารณะ
			   ∙	 มรดกทางวัฒนธรรม : ศาสนสถานและพ้ืนท่ีวัฒนธรรม

			   ∙	 ภูมิปั ญญาท้องถ่ิน : จุดอนุรักษ์ฝายมีชีวิ ตและภูมิปัญญาหมำ �ปลา
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	 	 	 2.) การวิ เคราะห์ SWOT : ประเมินศักยภาพและความท้าทาย
			   จากการสำ �รวจด้วย Green Map ได้มีการวิ เคราะห์ SWOT ของเขต 3 เพ่ือประเมิน
ศักยภาพและข้อจำ �กัดของพ้ืนท่ีได้อย่างชัดเจน :
			   ∙	 จุดแข็ง (Strengths) : เป็นศูนย์รวมเศรษฐกิจและการขนส่งของเมือง มีระบบบริ การ
				    สาธารณะและสถาบันการเงิ นครบถ้วน มีแหล่งธรรมชาติและพ้ืนท่ีสีเขียวหลากหลาย 

และมีภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ียังคงดำ �รงอยู่
			   ∙	 จุดอ่อน (Weaknesses) : การเติบโตทางเศรษฐกิจอาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ    

มีปัญหาขยะ น้ําเสีย และมลพิษจากกิจกรรมเชิงพาณิชย์ รวมถึ งความเหลื ่ อมล้ําในการ
เข้าถึ งโอกาสทางเศรษฐกิจ และการใช้พ้ืนท่ีบางส่วนไม่สอดคล้องกับผังเมือง
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	 		  ∙	 โอกาส (Opportunities) : มีโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวและธุรกิจท่ีเป็น

มิตรต่อส่ิงแวดล้อม การส่งเสริ มภูมิปัญญาท้องถ่ินเป็นแหล่งเรี ยนรู้ การเชื ่ อมโยงระบบ

				    ขนส่งกับพ้ืนท่ีอนุรักษ์ และการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการจัดการส่ิงแวดล้อม

			   ∙	 อุปสรรค (Threats) : เผชิญกับความเส่ียงจากการใช้พ้ืนท่ีผิดประเภทและการขยาย

ตัวของเมือง การขาดกลไกการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผน และการจัดการ

ขยะและมลพิษท่ียังไม่เป็นระบบ

			   3.) Mind Map : กำ �หนดแนวทางยุทธศาสตร์

			   ผลจากการวิ เคราะห์ SWOT นำ �ไปสู่การใช้เทคนิค Mind Map เพ่ือระดมความคิดและ

กำ �หนดแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีสอดคล้องกับปัญหาและศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยแบ่งออกเป็น

3 มิติหลัก ได้แก่ :

			   ∙	 ฟ้ืนฟู (Rehabilitation) : มุ่งเน้นการปรับปรุงและคืนสภาพพ้ืนท่ีท่ีเสื ่ อมโทรม เช่น 

การปรับปรุงระบบขนส่งและพ้ืนท่ีค้าขายให้มีประสิทธิ ภาพมากขึ ้ น การฟ้ืนฟูคลอง

และภูเขาให้เป็นพ้ืนท่ีเรี ยนรู้ และการจัดระเบียบศูนย์กระจายสินค้าและตลาดชุมชน
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			   ∙	 อนุรักษ์ (Conservation) : เน้นการรักษาและสื บสานคุณค่าทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรม เช่น ภูมิปัญญาท้องถ่ินอย่าง "ฝายมีชีวิ ต" และ "หมำ �ปลา" การอนุรักษ์
พ้ืนท่ีสีเขียวในสวนสาธารณะ และการดูแลศาสนสถานเพ่ือเป็นศูนย์รวมจิตใจของชุมชน

			   ∙	 พัฒนา (Development) : ส่งเสริ มการสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ๆ เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิ ตและเศรษฐกิจ เช่น การสร้าง พ้ืนท่ีเศรษฐกิจสีเขียว ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม การ
พัฒนาระบบขนส่งท่ีเชื ่ อมโยงกับพ้ืนท่ีอนุรักษ์ การจัดต้ังศูนย์เรี ยนรู้และศูนย์บริ การ
ทางการเงิ นท่ีครอบคลุม
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			   4.) Strategy Map : แปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ

			   Strategy Map ถูกใช้เพ่ือแปลงยุทธศาสตร์ให้เป็นแผนงานท่ีสามารถบรรจุเข้าสู่แผน

พัฒนาท้องถ่ิน โดยมีโครงการสำ �คัญ ได้แก่ :

			   ∙ 	 โครงการพัฒนาศูนย์กระจายสินค้าและตลาดชุมชน

			   ∙ 	 การจัดการขยะและน้ําเสียร่วมกับภาคเอกชน

		  	 ∙ 	 การส่งเสริ มเศรษฐกิจสีเขียวและธุรกิจชุมชน

			   ∙ 	 การสร้างเครื อข่ายฝายมีชีวิ ตและแหล่งเรี ยนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน

			   ∙ 	 การปรับปรุงระบบขนส่งให้เชื ่ อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม
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		  พ้ืนท่ีเขต 3 มีความโดดเด่นในฐานะจุดตัดระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองและการ
รักษาสมดุลของระบบนิเวศในระดับชุมชน การใช้เครื ่ องมือเชิงพ้ืนท่ีอย่างเป็นระบบได้ช่วยเปิดเผย
ศักยภาพและข้อจำ �กัดของพ้ืนท่ีอย่างชัดเจน และนำ �ไปสู่การออกแบบแผนงานท่ีตอบสนองต่อบริ บท
เฉพาะของพ้ืนท่ีได้อย่างมีประสิทธิ ภาพ

		  บทเรี ยนจากเขต 3 ช้ีให้เห็นว่าการวิ เคราะห์พ้ืนท่ีโดยใช้เครื ่ องมือท่ีเหมาะสมร่วมกับการ 
มีส่วนร่วมของชุมชน สามารถสร้างกลไกการพัฒนาเมืองท่ีมีความเฉพาะเจาะจง ตอบสนองต่อบริ บท
ท้องถ่ิน และนำ �ไปสู่การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างในระดับนโยบายได้อย่างย่ังยื น

	 2.4	 ข้อเสนอเชิงพ้ืนท่ีจากชุมชนและภาคีเครื อข่าย
			   จากการดำ �เนินกระบวนการจัดทำ �แผนผังภูมินิเวศและภูมิวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีเทศบาล
เมืองทุ่งสง โดยใช้เครื ่ องมือเชิงกระบวนการอย่าง Green Map, SWOT Analysis, Mind Map
และ Strategy Map ครอบคลุมท้ัง 3 เขตเลื อกต้ัง พบว่าชุมชนและภาคีเครื อข่ายมีข้อเสนอเชิงพ้ืนท่ี
ท่ีหลากหลายและมีความเชื ่ อมโยงกันในเชิงยุทธศาสตร์ โดยสามารถสังเคราะห์ข้อเสนอหลักใน 3 
แนวทางได้แก่ การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ และการพัฒนา ดังน้ี :

41ฟื้นฟู อนุรักษ์ พัฒนา ทุ่งสงก้าวหน้า สู่เมืองน่าอยู่อย่างชาญฉลาด
ร่วมออกแบบพื้นที่สู่ความยั่งยืน ด้วยแผนผังภูมินิเวศภูมิวัฒนธรรม



แนวทางการฟ้ืนฟู (Rehabilitation)
		  ข้อเสนอด้านการฟ้ืนฟูมุ่งเน้นการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเสื ่ อมโทรม

ให้กลับมามีคุณภาพและสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างย่ังยื น เช่น :

	 	 ∙	 ฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีริ มคลอง เช่น คลองท่าแพ คลองตม และคลองท่าโหลน ให้เป็นพ้ืนท่ีเรี ยนรู้
			   และนันทนาการ

42 ฟื้นฟู อนุรักษ์ พัฒนา ทุ่งสงก้าวหน้า สู่เมืองน่าอยู่อย่างชาญฉลาด
ร่วมออกแบบพื้นที่สู่ความยั่งยืน ด้วยแผนผังภูมินิเวศภูมิวัฒนธรรม



		  ∙	 ปรับปรุงทางเท้า ถนนและระบบระบายน้ํา ในเขตเมืองเก่าและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ

		  ∙	 ฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีสีเขียว เช่น สวนพฤกษา หนองป่าแก และสวนเฉลิมพระเกียรติ ร.5

		  ∙	 ฟ้ืนฟูศูนย์เรี ยนรู้ ICT และอาคารชุมชน เช่น บ้านพักรถไฟ และศูนย์เด็กเล็ก

		  ∙	 ฟ้ืนฟูพันธ์ุปลา พืชพ้ืนถ่ิน และระบบนิเวศน้ํา ในคลองสายหลัก

		  ∙	 ฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีชุมชน ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เช่น ถ้ําตลอด ถ้ําพระ และสวนพฤกษา

			   ในหวัง

43ฟื้นฟู อนุรักษ์ พัฒนา ทุ่งสงก้าวหน้า สู่เมืองน่าอยู่อย่างชาญฉลาด
ร่วมออกแบบพื้นที่สู่ความยั่งยืน ด้วยแผนผังภูมินิเวศภูมิวัฒนธรรม



แนวทางการอนุรักษ์ (Conservation)
		  ข้อเสนอด้านการอนุรักษ์เน้นการรักษาและส่งเสริ มคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถ่ิน เช่น :

		  ∙	 อนุรักษ์อาคารประวัติศาสตร์ เช่น สมาคมจงฮ้ัว บ้านพักรถไฟ และอาคารยิปอินซอย
		  ∙	 อนุรักษ์ประเพณีและศิลปะพ้ืนบ้าน เช่น แห่ผ้าขึ ้ นธาตุ กลองยาว มโนราห์ และหนังตะลุง
		  ∙	 อนุรักษ์ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ป่าชุมชนเขาปรี ดี ต้นไม้ใหญ่ 

และพันธ์ุนก/ผีเสื ้ อ
		  ∙	 อนุรักษ์วิ ถีชีวิ ตชุมชนริ มคลอง และพ้ืนท่ีเกษตร เช่น สวนผลไม้ สวนสมรม และหมำ �ปลา
		  ∙	 อนุรักษ์ศาสนสถาน และพ้ืนท่ีศักด์ิสิทธ์ิ เช่น วัดปรี ดี ศาลยายสีหวัง และมัสยิดในพ้ืนท่ี

ชุมชน

แนวทางการพัฒนา (Development)
		  ข้อเสนอด้านการพัฒนามุ่งเน้นการสร้างโอกาสใหม่และยกระดับคุณภาพชีวิ ตของประชาชน 
โดยไม่ละเลยบริ บททางธรรมชาติและวัฒนธรรม เช่น :

		  ∙	 พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสีเขียว และตลาดชุมชนให้เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม
		  ∙	 พัฒนาระบบขนส่งและทางเดินเท้า ให้เชื ่ อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจกับพ้ืนท่ีอนุรักษ์
		  ∙	 พัฒนาศูนย์เรี ยนรู้และศูนย์บริ การสาธารณะ ให้ครอบคลุมกลุ่มเปราะบาง
		  ∙	 พัฒนาสวนสาธารณะและพ้ืนท่ีนันทนาการ ให้เป็นแหล่งเรี ยนรู้และพักผ่อน
		  ∙	 พัฒนาระบบจัดการขยะ น้ําเสีย และมลพิษ อย่างเป็นระบบ
		  ∙	 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนนเลียบรางรถไฟ จุดเช็คอินเมือง และตลาดน้ําริ มคลอง

44 ฟื้นฟู อนุรักษ์ พัฒนา ทุ่งสงก้าวหน้า สู่เมืองน่าอยู่อย่างชาญฉลาด
ร่วมออกแบบพื้นที่สู่ความยั่งยืน ด้วยแผนผังภูมินิเวศภูมิวัฒนธรรม



		  ข้อเสนอเชิงพ้ืนท่ีเหล่าน้ีสะท้อนถึ งความเข้าใจร่วมของชุมชนและภาคีเครื อข่ายในการพัฒนา
เมืองทุ่งสงอย่างสมดุล โดยยึ ดหลักการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และพัฒนาบนฐานของธรรมชาติ วัฒนธรรม 
และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ท้ังน้ีข้อเสนอท้ังหมดได้ถูกนำ �ไปบรรจุไว้ใน แผนพัฒนาท้องถ่ิน
พ.ศ.2566–2570 และสามารถต่อยอดสู่การดำ �เนินงานในระดับโครงการได้อย่างเป็นรูปธรรมซึ ่ งเป็น
การเปล่ียนความคิดสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริ ง เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายร่วมกันในการสร้าง "ทุ่งสง-ทุ่งสวรรค์" 
ท่ีน่าอยู่และย่ังยื น

	 2.5	 คุณค่าของการร่วมออกแบบพ้ืนท่ีอย่างมีส่วนร่วมและเป็ นระบบ
			   การจัดทำ �ข้อเสนอเชิงพ้ืนท่ีในเมืองทุ่งสงแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า "การเลื อกใช้
เครื ่ องมือท่ีเหมาะสมกับบริ บท" นอกจากจะนำ �ไปสู่ข้อมูลท่ีมีคุณภาพแล้วยังเป็นกลไกสำ �คัญในการ
สร้างความร่วมมือระหว่างภาคส่วนอย่างแท้จริ ง

		  การใช้เครื ่ องมือเชิงกระบวนการ เช่น Green Map, SWOT Analysis, Mind Map และ 
Strategy Map ได้ทำ �หน้าท่ีเป็น “พ้ืนท่ีกลาง” ท่ีเปิดโอกาสให้ชุมชน ภาคีเครื อข่าย และหน่วยงานต่างๆ 
ได้เข้ามามีบทบาทร่วมกันในการเรี ยนรู้ วิ เคราะห์ และออกแบบข้อเสนอเชิงพ้ืนท่ีอย่างมีทิศทาง

45ฟื้นฟู อนุรักษ์ พัฒนา ทุ่งสงก้าวหน้า สู่เมืองน่าอยู่อย่างชาญฉลาด
ร่วมออกแบบพื้นที่สู่ความยั่งยืน ด้วยแผนผังภูมินิเวศภูมิวัฒนธรรม



		  จากการดำ �เนินงานในท้ัง 3 เขต พบว่าการเลื อกใช้เครื ่ องมือท่ีเหมาะสมกับบริ บทของพ้ืนท่ี
และกลุ่มเป้าหมาย ส่งผลให้เกิดคุณค่าใน 3 ด้าน :
		  1.	 การเปล่ียนบทบาทของชุมชนจาก "ผู้ให้ข้อมูล" สู่ "ผู้ร่วมออกแบบ" : ชุมชนไม่ได้เป็น
			   เพียงแหล่งข้อมูล แต่มีบทบาทในการกำ �หนดทิศทางการพัฒนาเมือง โดยการใช้เครื ่ องมือ

เชิงภาพและการสื ่ อสารแบบเปิด ทำ �ให้เกิดการแลกเปล่ียนมุมมองอย่างเท่าเทียม และสร้าง
ข้อเสนอท่ีสะท้อนความต้องการแท้จริ งของพ้ืนท่ี

		  2.	 การเชื ่ อมโยงข้อมูลเชิงประสบการณ์กับข้อมูลเชิงวิ ชาการ : ข้อเสนอเชิงพ้ืนท่ีเกิด
จากการสังเคราะห์ข้อมูลจากหลายแหล่ง ท้ังความทรงจำ �ของชุมชน ภูมิปัญญาท้องถ่ิน

			   และข้อมูลเชิงเทคนิคจากผู้เช่ียวชาญทำ �ให้ข้อเสนอมีท้ังความลึ กทางวัฒนธรรมและความ
แม่นยำ �เชิงระบบ

		  3.	 การสร้างความเข้าใจร่วมและความไว้วางใจระหว่างภาคส่วน : กระบวนการร่วมออกแบบ
พ้ืนท่ีช่วยลดช่องว่างระหว่างกลุ่มต่างๆ เช่น ชุมชนด้ังเดิม ภาคธุรกิจ และหน่วยงานรัฐ

			   โดยการใช้เครื ่ องมือท่ีทุกฝ่ายสามารถเข้าถึ งและมีส่วนร่วมได้ทำ �ให้เกิดความเข้าใจร่วมใน
			   คุณค่าของพ้ืนท่ี และเปิดโอกาสให้เกิดความร่วมมือในระยะยาว

		  คุณค่าเหล่าน้ีไม่เพียงสะท้อนถึ งความสำ �เร็ จของกระบวนการในเมืองทุ่งสง แต่ยังสามารถใช้เป็น
ต้นแบบในการออกแบบกระบวนการวางแผนเมืองในพ้ืนท่ีอื ่ นๆ ท่ีต้องการความสมดุลระหว่างธรรมชาติ 
วัฒนธรรม และการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริ ง โดยเฉพาะในบริ บทท่ีต้องการเปล่ียน "ข้อมูล"
ให้กลายเป็น "ความร่วมมือ" และเปล่ียน "ความร่วมมือ" ให้กลายเป็น "ข้อเสนอท่ีนำ �ไปใช้ได้จริ ง"

46 ฟื้นฟู อนุรักษ์ พัฒนา ทุ่งสงก้าวหน้า สู่เมืองน่าอยู่อย่างชาญฉลาด
ร่วมออกแบบพื้นที่สู่ความยั่งยืน ด้วยแผนผังภูมินิเวศภูมิวัฒนธรรม



บทที่ 3
การเรี ยนรู้จากพ้ืนท่ี สู่การเปล่ียนแปลงของเมืองทุ่งสง

		  การจัดทำ �แผนผังภูมินิเวศเมืองทุ่งสงเป็น "กระบวนการเรี ยนรู้ร่วม" ท่ีเปิดพ้ืนท่ีให้ชุมชน 
ภาคีเครื อข่าย และหน่วยงานต่างๆ ได้แลกเปล่ียนมุมมอง วิ เคราะห์ข้อมูล และร่วมกันออกแบบทิศทาง
การพัฒนาเมืองอย่างมีความหมาย กระบวนการน้ีนำ �ไปสู่การเปล่ียนแปลงเมืองอย่างเป็นระบบ ผ่านการ
มีส่วนร่วมของประชาชน การใช้เครื ่ องมือวิ เคราะห์ท่ีสอดคล้องกับบริ บท และการพัฒนาแผนงานท่ี
ตอบโจทย์พ้ืนท่ีจริ ง โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างเมืองท่ีน่าอยู่ ยื ดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลง และมีความ
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการพัฒนา

		  บทน้ีจะสะท้อนให้เห็นถึ งผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ ้ นจากการขับเคลื ่ อนแผนผังภูมินิเวศ ท้ังในด้านตัวช้ีวัด
เชิงคุณภาพและเชิงปริ มาณ บทเรี ยนจากการดำ �เนินงาน ปัจจัยเอื ้ อต่อการเปล่ียนแปลงเชิงระบบ
และแนวทางการต่อยอดสู่ พ้ืนท่ีอื ่ นๆ ท่ี ต้องการพัฒนาเมืองบนฐานของธรรมชาติ วัฒนธรรม

และการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริ ง

3.1	 ตัวช้ีวัดและระบบติดตามผล
		  เพ่ือให้การพัฒนาเมืองทุ่งสงสามารถขับเคลื ่ อนได้อย่างเป็นรูปธรรมและตรวจสอบได้ 
เทศบาลเมืองทุ่งสงได้พัฒนาระบบติดตามผลท่ีเชื ่ อมโยงท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระดับนโยบาย โดยใช้

เครื ่ องมือหลักในกระบวนการวางแผน ได้แก่ "3 MAPS" ซึ ่ งประกอบด้วย :

		  เครื ่ องมือ และกระบวนการหลัก ของ 3 MAPS
		  ∙	 Green Map แผนท่ีสีเขียว ท่ีสะท้อนภูมินิเวศของแต่ละชุมชน เพ่ือทำ � SWOT Analysis 

การวิ เคราะห์ศักยภาพและข้อจำ �กัดของพ้ืนท่ี และท่ีใช้ควบคู่กันไป คือ SAR (Self-
Assessment Report) : ระบบประเมินตนเองท่ีครอบคลุม 4 ด้าน ได้แก่ ส่ิงแวดล้อม สังคม 
เศรษฐกิจ–วัฒนธรรม และการบริ หารจัดการ (พัฒนาโดยกรมการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อม) และ GIS (Geographic Information System) : ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ท่ีใช้ในการวิ เคราะห์เชิงพ้ืนท่ีและติดตามการเปล่ียนแปลงของเมือง

	 	 ∙	 Mind Map แผนท่ีความคิด เพ่ือวิ เคราะห์และสังเคราะห์ ข้อมูลท่ีได้รวบรวม ข้ันต้น 

และเสนอแนวทางยุทธศาสตร์ ในการฟ้ืนฟู อนุรักษ์และพัฒนา

		  ∙	 Strategy Map แผนหรื อผังยุทธศาสตร์ เครื ่ องมือแปลงยุทธศาสตร์สู่แผนงาน
และโครงการท่ีสามารถดำ �เนินการได้จริ ง การพิจารณา ถึ งความสำ �คัญ ด้านศักยภาพ 
บุคลากร โครงสร้างองค์กร งบประมาณ และภาคีท่ีเก่ียวข้อง
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ตัวช้ีวัดหลัก

ด้าน ตัวช้ีวัดสำ �คัญ

ส่ิงแวดล้อม พ้ืนท่ีสีเขียวต่อคน, คุณภาพน้ํา, ความหลากหลายทางชีวภาพ

สังคม ระดับการมีส่วนร่วม, จำ �นวนกิจกรรมเรี ยนรู้, 
ความพึงพอใจของประชาชน

เศรษฐกิจ–วัฒนธรรม รายได้จากกิจกรรมท้องถ่ิน, จำ �นวนโครงการวัฒนธรรม, 
การจ้างงานในพ้ืนท่ี

การบริ หารจัดการ ความสอดคล้องของแผนงาน, การใช้ทรัพยากร, การมีส่วนร่วมของภาคี

		  ระบบติดตามผลน้ีถูกออกแบบให้สามารถเชื ่ อมโยงกับแพลตฟอร์มระดับชาติ เช่น ระบบ SAR
ของกรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อม และเปิดให้ภาคีเครื อข่าย เช่น ชุมชน สถาน
ศึกษา และมหาวิ ทยาลัยเข้ามามีบทบาทในการประเมินร่วมอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้การพัฒนาเมืองมี
ความโปร่งใส ยื ดหยุ่น และสามารถปรับตัวได้ตามบริ บทท่ีเปล่ียนแปลง

3.2  	 บทเรี ยนจากการดำ �เนินงาน : ความสำ �เร็ จและความท้าทาย
		  การดำ �เนินโครงการจัดทำ �แผนผังภูมินิเวศและภูมิวัฒนธรรมเมืองทุ่งสงได้นำ �มาซึ ่ งบทเรี ยน
อันมีคุณค่า ซึ ่ งสะท้อนให้เห็นท้ังความสำ �เร็ จและข้อจำ �กัดท่ีเกิดขึ ้ นจริ งจากการปฏิบัติ โดยบทเรี ยน
เหล่าน้ีเป็นรากฐานสำ �คัญสำ �หรับการพัฒนาเมืองอย่างต่อเน่ืองในอนาคต

ความสำ �เร็ จท่ีสำ �คัญ
		  ความสำ �เร็ จของโครงการไม่ได้จำ �กัดอยู่แค่การได้มาซึ ่ งแผนผังเชิงกายภาพ แต่รวมถึ งการท่ี
เทศบาลเมืองทุ่งสงได้ทำ �หน้าท่ีเป็นผู้ขับเคลื ่ อนหลักในการเปล่ียนแนวคิดสู่การปฏิบัติ และเป็นผู้สร้าง
กลไกท่ีย่ังยื นให้เกิดขึ ้ นจริ ง ดังน้ี :
		  ∙	 การสร้างกลไกการมีส่วนร่วม : โครงการสามารถสร้างเวทีการเรี ยนรู้และการออกแบบ

ร่วมกันให้กับชุมชนท้ัง 22 แห่ง ซึ ่ งถื อเป็นรากฐานสำ �คัญของการพัฒนาท่ีตอบโจทย์
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริ ง

		  ∙	 การเชื ่ อมโยงสู่แผนแม่บท : การใช้เครื ่ องมือ Strategy Map ทำ �ให้ข้อเสนอเชิงพ้ืนท่ี
ของชุมชนได้รับการบรรจุเข้าสู่แผนพัฒนาของเทศบาลเมืองทุ่งสงอย่างเป็นระบบซึ ่ งเป็นการ
เปล่ียนแผนงานจากแนวคิดสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

		  ∙	 การพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน : มีการพัฒนาหลักสูตรภูมินิเวศในโรงเรี ยนสังกัดเทศบาล 
พร้อมจัดกิจกรรมอบรมและนิเทศติดตามอย่างต่อเน่ือง ซึ ่ งเป็นการปลูกฝั งความเข้าใจ
ด้านการพัฒนาท่ีย่ังยื นให้กับคนรุ่นใหม่
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		  ∙	 การจัดทำ �โครงการต้นแบบ : มีการริ เริ ่ มโครงการนำ �ร่องในแต่ละยุทธศาสตร์ เช่น การ
ฟ้ืนฟูแหล่งน้ํา การจัดการขยะ และการพัฒนาตลาดวัฒนธรรม เพ่ือเป็นตัวอย่างท่ีแสดง
ให้เห็นถึ งผลลัพธ์ท่ีจับต้องได้จากการทำ �งานร่วมกัน

ความท้าทายท่ีพบ
		  นอกจากความสำ �เร็ จแล้ว โครงการยังพบกับความท้าทายสำ �คัญท่ีต้องได้รับการแก้ไขเพ่ือ
ความย่ังยื นในระยะยาว ได้แก่ :
		  ∙	 ข้อจำ �กัดด้านทรัพยากร : โครงการยังคงเผชิญกับข้อจำ �กัดด้านงบประมาณและบุคลากร

ในการขับเคลื ่ อนแผนงานให้ครอบคลุมและต่อเน่ืองในทุกมิติ
		  ∙	 ความหลากหลายของภาคี : ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีความหลากหลายในแง่ของวิ ถีชีวิ ต 

ความสนใจและความต้องการทำ �ให้การสื ่ อสารต้องใช้ความละเอียดและกระบวนการท่ี
เฉพาะเจาะจงเพ่ือสร้างความเข้าใจร่วม

		  ∙	 ความต่อเน่ืองเชิงนโยบาย : การรักษาความต่อเน่ืองของโครงการเป็นส่ิงท่ีท้าทายในบริ บท
ของการเปล่ียนแปลงนโยบายและการบริ หาร ซึ ่ งอาจส่งผลกระทบต่อการขับเคลื ่ อนแผนงาน
ในระยะยาว

3.3  ปั จจัยเอื ้ อต่อการเปล่ียนแปลงเชิงระบบ
		  จากการดำ �เนินงานตามแผนผังภูมินิเวศในเมืองทุ่งสงพบว่า การสร้างการเปล่ียนแปลงเมือง
ในเชิงระบบไม่ได้เกิดจากเครื ่ องมือหรื อแผนงานเพียงอย่างเดียว แต่ต้องอาศัยปัจจัยสนับสนุนหลาย
ด้านท่ีทำ �งานร่วมกันอย่างเป็นระบบ ดังน้ี :
		  ∙	 ข้อมูลเชิงพ้ืนท่ีท่ีแม่นยำ �และเป็ นระบบ : ข้อมูลท่ีได้จากเครื ่ องมือต่างๆ เช่น Green Map, 

SAR, และ SWOT เป็นหัวใจสำ �คัญท่ีช่วยให้การวางแผนมีความแม่นยำ �และตอบโจทย
ปัญหาท่ีแท้จริ งของพ้ืนท่ีได้อย่างตรงจุด

		  ∙	 เครื ่ องมือวางแผนท่ีเชื ่ อมโยงยุทธศาสตร์กับการปฏิบัติ : เครื ่ องมืออย่าง Strategy Map 
และ GIS ได้ทำ �หน้าท่ีเป็นสะพานเชื ่ อมแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์เข้ากับแผนงานและโครงการ
ท่ีสามารถนำ �ไปปฏิบัติได้จริ ง ทำ �ให้การพัฒนาเป็นรูปธรรมและไม่เป็นเพียงแค่การวางแผน
บนกระดาษ
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		  ∙	 การมีส่วนร่วมของภาคีเครื อข่าย : การเปล่ียนแปลงเชิงระบบจะเกิดขึ ้ นไม่ได้หากปราศจาก
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ชุมชน สถานศึกษา และภาควิ ชาการ ซึ ่ งเป็นพลัง
ขับเคลื ่ อนท่ีสำ �คัญในการแปลงแผนงานสู่การปฏิบัติ

		  ∙	 การพัฒนาศักยภาพบุคลากร : การพัฒนาองค์ความรู้และทักษะของบุคลากรผ่านการ
อบรมเชิงปฏิบัติการและการเรี ยนรู้ร่วมกัน ทำ �ให้เกิดความเข้าใจในเครื ่ องมือและกระบวนการ
อย่างลึ กซึ ้ ง และสามารถเป็นผู้ขับเคลื ่ อนการเปล่ียนแปลงได้อย่างมีประสิทธิ ภาพ

		  ∙	 การเชื ่ อมโยงกับนโยบายระดับชาติ : การท่ีแผนงานของเมืองสอดคล้องกับนโยบาย
ระดับชาติ เช่น แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเมืองย่ังยื น ช่วยให้การดำ �เนิน
งานได้รับความเห็นชอบและสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดับท่ีใหญ่ขึ ้ น ทำ �ให้
เกิดการพัฒนาท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกันและมีความย่ังยื น
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3.4 	 การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ ้ น
	   	 จากการขับเคลื ่ อนด้วยแผนผังภูมินิเวศ
	 	 การดำ �เนินงานตามแผนผังภูมินิเวศในเมืองทุ่งสงได้แสดงให้เห็นถึ งศักยภาพของเครื ่ องมือ
เชิงพ้ืนท่ีในการขับเคลื ่ อนการเปล่ียนแปลงเมืองอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในด้านการจัดการพ้ืนท่ี
สาธารณะ การเชื ่ อมโยงภาคีและการสร้างกลไกการเรี ยนรู้ร่วมระหว่างภาคประชาชนและภาครัฐ

		  แผนผังภูมินิเวศไม่เพียงทำ �หน้าท่ีเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาเมือง แต่ยังเป็นเครื ่ องมือ
ท่ีช่วยให้เกิดการจัดลำ �ดับความสำ �คัญของพ้ืนท่ีเป้าหมาย การออกแบบกิจกรรมเชิงพ้ืนท่ีท่ีสอดคล้อง
กับบริ บททางสังคมและส่ิงแวดล้อม ระบบนิเวศ และการติดตามผลท่ีสามารถสะท้อนความก้าวหน้าได้
อย่างเป็นระบบ

		  ในกรณีเมืองทุ่งสงการขับเคลื ่ อนตามแผนผังภูมินิเวศนำ �ไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีสำ �คัญหลาย
ประการ ได้แก่

		  ∙	 การปรับปรุงพ้ืนท่ีสาธารณะให้ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน : ตัวอย่างท่ี
เห็นได้ชัดคือการปรับปรุงพ้ืนท่ีให้เหมาะกับการปลูกผักสวนครัว ซึ ่ งเป็นการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว
ในเมืองและยังสร้างความม่ันคงทางอาหารให้กับครัวเรื อน

		  ∙	 การปรับปรุงและพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวของตนเอง : ประชาชนในชุมชนได้นำ �แนวคิดไป
ปรับใช้ในการพัฒนาพ้ืนท่ีสวนและป่าของตนเองให้กลายเป็น "สวนสมรม" ซึ ่ งเป็นสวน
ผสมผสานท่ีเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพและสร้างรายได้ให้กับครอบครัวและชุมชน

		  ∙	 การสร้างพ้ืนท่ีเรี ยนรู้และกิจกรรมท่ีเชื ่ อมโยงกับประเด็นส่ิงแวดล้อมและภูมินิเวศ
			   : มีการจัดกิจกรรมท่ีส่งเสริ มให้ประชาชนตระหนักถึ งคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ
			   และเรี ยนรู้วิ ธี การอนุรักษ์อย่างย่ังยื น
		  ∙	 การได้รับการยอมรับในระดับนโยบายและสาธารณะ : ผลงานของเมืองทุ่งสงได้รับ

การนำ �เสนอในเวทีระดับชาติและได้รับรางวัลจากหน่วยงานภายนอก ซึ ่ งเป็นการยื นยัน
ความสำ �เร็ จของกระบวนการและสร้างความภาคภูมิใจให้กับชุมชน

		  ผลลัพธ์เหล่าน้ีสะท้อนถึ งความเป็นไปได้ในการใช้แผนผังภูมินิเวศเป็นกลไกเชิงพ้ืนท่ีท่ีสามารถ
เชื ่ อมโยงการวางแผนกับการปฏิบัติจริ ง และเป็นฐานในการพัฒนาเมืองท่ีมีความยื ดหยุ่น สอดคล้อง
กับบริ บทและขับเคลื ่ อนโดยความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ
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3.5 	 แนวทางการต่อยอดและขยายผลสู่พ้ืนท่ีอื ่ น
		  จากบทเรี ยนท่ีสำ �คัญจากการขับเคลื ่ อนแผนผังภูมินิเวศในเมืองทุ่งสง ได้มีข้อเสนอสำ �หรับ
การนำ �แนวทางน้ีไปประยุกต์ใช้และขยายผลสู่พ้ืนท่ีอื ่ น เพ่ือสร้างเมืองท่ีย่ังยื นในอนาคต ดังน้ี :
		  ∙	 พัฒนาระบบฐานข้อมูล ท่ีเก่ียวข้องกับสภาพและสถานะของระบบนิเวศ ส่ิงแวดล้อมให้

ทันสมัยและมีคุณภาพ เพ่ือสร้างศักยภาพ และข้อท้าทายในการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และพัฒนา
เมือง

		  ∙	 เสริ มสร้างและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นปัจจัย
			   สำ �คัญของการพัฒนาเมือง เพ่ือรับมือการเปล่ียนแปลง และความผันผวนของโลก 

และท้องถ่ิน ไม่ว่าการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และการเมือง 
และควรสร้างแผนการปรับตัว รับมือของการเปล่ียนแปลงอย่างจริ งจังต่อเน่ือง

		  ∙	 องค์กรและผู้นำ �ของชุมชนท้องถ่ิน และองค์กรประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชนและ
การศึกษา เป็นภาคีสำ �คัญของการพัฒนาทุกๆ ด้าน ท่ีต้องได้รับการส่งเสริ มและพัฒนา 
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ เพ่ือเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพในการพัฒนา
ให้เมืองน่าอยู่อย่างย่ังยื น

		  ∙	 โครงสร้างการบริ หาร กฎเกณฑ์ระเบียบ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรมี
ความยื ดหยุ่น ปรับปรุง เพ่ือส่งเสริ มการเข้าถึ ง และการมีส่วนร่วมของทุกภาคี

		  ∙	 ส่ิงท่ีท้าทายกันพัฒนาเมืองในปัจจุบันและอนาคต คือ การออกแบบเมืองให้ปราณีต   
			   มีประสิทธิ ภาพ ให้น่าอยู่ สามารถปรับตัว รับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และภัยพิบัติให้ได้ 
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ภาคผนวก
แผนผังภูนิเวศ ภูมิวัฒนธรรมเทศบาลเมืองทุ่งสง

ทุ่งสง... เมืองน่าอยู่ย่ังยื น บนฐานภูมินิเวศและภูมิวัฒนธรรมท้องถ่ิน
Thung Song ESP Paradigm: Engaging Communities
 and Stakeholders in Cultural and Ecological Cultural 
and Ecological Planning for Sustainable Urban Development

แนวทางใช้จาก Mind Map 
ของสู่ Green Map ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองทุ่งสง
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	 2.	 Green Map ชุมชนย่านการค้า  

Mind Map ชุมชนย่านการค้า

	 1.	 Green Map ชุมชนท่าแพเหนือ   

Mind Map ชุมชนท่าแพเหนือ
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	 3.	 Green Map  ชุมชนสะพานเหล็ก 	

Mind Map ชุมชนสะพานเหล็ก

	 4.	 Green Map ชุมชนตลาดสด 	

Mind map ชุมชนตลาดสด
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	 5.	 Green Map ชุมชนบ้านพักรถไฟ  

	 6.	 Green Map ชุมชนทุ่งสง – นาบอน  

Mind map ชุมชนบ้านพักรถไฟทุ่งสง

Mind Mapชุมชนทุ่งสง – นาบอน
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	 7.	 Green Map ชุมชนเขาปรี ดี  

	 8.	 Green Map ชุมชนยุทธศาสตร์  

Mind map ชุมชนเขาปรี ดี

Mind map ยุทธศาสตร์
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	 9.	 Green Map ชุมชนยุทธศาสตร์ 2  

	 10.	 Green Map  ชุมชนประชาอุทิศ  

Mind map ชุมชนยุทธศาสตร์ 2

Mind map ชุมชนประชาอุทิศ
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	 11.	 Green Map  ชุมชนตะวันออกวัดชัยชุมพล 

		  12	 .Green Map ชุมชนราชบริ พาร 

Mind map ชุมชนตะวันออกวัดชัยชุมพล

Mind Map ชุมชนเสริ มชาติ
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	 13.	 Green Map ชุมชนหมู่บ้านพัฒนา  	

	 14.	 Mind map ชุมชนหมู่บ้านพัฒนา

	 15.	 Green Map ชุมชนเปรมประชา   

Mind map  ชุมชนเปรมประชา
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	 16.	 Green Map ชุมชนหลังโรงพยาบาลทุ่งสง 

	 17.	 Green Map ชุมชนทุ่งสง – ห้วยยอด  

Mind Map ชุมชนทุ่งสง – ห้วยยอด

Mind map ชุมชนหลังโรงพยาบาลทุ่งสง
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	 18.	 Green Map  ชุมชนเสริ มชาติ  Mind Map  ชุมชนเสริ มชาติ

	 19.	 Green Map ชุมชนตลาดใน Mind map ชุมชนตลาดใน

	 20. Green Map  ชุมชนบ้านนาเหนือ 
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Mind map  ชุมชนบ้านนาเหนือ
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	 21.	 Green Map ชุมชนโดมทองธานี  (ท่าแพ) 

	 22.	 Mind map  ชุมชนท่าแพเหนือ 

		  Thung Song City Data Green Map
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THUNG SONG
 CITY DATA 

GREEN MAP

ฐานข้อมูล
ระบบนิเวศ

และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ

ในเขตเทศบาลเมือง
ทุ่งสง

พรรณปลา
คลองท่าแพ

สัตว์สะเทินน้ํา
สะเทินบก

และสัตว์เลื ้ อยคลำ �น

หลาดชุมทาง
ทุ่งสง

ฐานข้อมูล
โครงการวิ จัยเทศบาล

เมืองทุ่งสง ฟ้ืนฟู 
อนุรักษ์ พัฒนา
ด้านระบบนิเวศ
และส่ิงแวดล้อม

ฐานข้อมูล
ระบบนิเวศต้นไม้

ในเขตเทศบาลเมือง
ทุ่งสง

ฐานข้อมูลสัตว์
ในระบบนิเวศเขต

เทศบาลเมืองทุ่งสง

ข้อมูล
ขนาดพ้ืนท่ีสีเขียว
พ้ืนท่ีเรื อนยอดไม้

การจัดทำ �ฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพ
(แผนผังภูมินิเวศภูมิวัฒนธรรมเทศบาลเมืองทุ่งสง)
Thung Song City Data Green Map
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รางวัลแห่งความภาคภูมิใจ

		  รางวัล..อาเซียนเกียรติยศของเครื อข่าย ทุกความร่วมมือคือพลังสำ �คัญท่ีผลักดันให้เกิด
ความสำ �เร็ จในระดับอาเซียน ขอบคุณเครื อข่ายทุกภาคส่วนท่ีอยู่เบ้ืองหลังรางวัลแห่งความภาคภูมิใจน้ี  
...ความสำ �เร็ จจากการร่วมมือ... 

1.	 รางวัลอาเซียนด้านส่ิงแวดล้อมเมืองท่ีย่ังยื น คร้ังท่ี 6 
(The 6th ASEAN Environmentally Sustainable 
Cities (ESC) Award 2024) ด้านพ้ืนท่ีสีเขียวและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Urban Biodiversity 
and Green Spaces) และเกียรติบัตรแห่งการรับรอง 
คร้ังท่ี 5 (The 5th Certificates of Recognition 
(COR) Ceremony) 

	 2.	 รางวัลอาเซียนด้านส่ิงแวดล้อมเมืองย่ังยื น 
ประจำ �ปี 2564 (ASEAN ESC AWARD 2021) 
ด้านน้ํา (CLEAN WATER) จากสำ �นักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

		  และส่ิงแวดล้อม
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5.	 รางวัลเชิดชูเกียรติ เมืองส่ิงแวดล้อมย่ังยื น 
กระบวนทัศน์ใหม่ ระดับประเทศ ปี 2566 
ประเภทเมืองส่ิงแวดล้อมย่ังยื น ท่ีมีจำ �นวน
ประชากร 20,000 คนขึ ้ นไป จากกรมการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

	 และส่ิงแวดล้อม

6.	 รางวัลรองชนะเลิศเมืองส่ิงแวดล้อมย่ังยื น 
ประจำ �ปี 2566 สำ �หรับเมืองท่ีมีประชากรต้ังแต่

	 20,000 คน ขึ ้ นไป  ตามเกณฑ์รางวัลเมือง
ส่ิงแวดล้อมย่ังยื นกระบวนทัศน์ใหม่ จัดโดย 
กรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 และส่ิงแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
	 และส่ิงแวดล้อม

7.	 รางวัลชนะเลิศดีเด่น ระดับประเทศ จากผลงาน 
การพัฒนาเมืองด้วยทุนวัฒนธรรมชุมชนหลาด

	 ชุมทางทุ่งสง รางวัลนวัตกรรมประชาธิ ปไตย
เพ่ือการพัฒนาประชาธิ ปไตยเชิงคุณภาพ ประจำ �ปี

	 2567  สาขาชุมชน / องค์กร 

3.	 โล่และเกียรติบัตรรางวัลเชิดชูเกียรติเมือง
	 ส่ิงแวดล้อมย่ังยื น ระดับพ้ืนท่ี ประจำ �ปี 2565 

ระดับดีเย่ียม

4.	 รางวัลรองชนะเลิศ อันดับ 2 เทศบาลด้าน
	 ส่ิงแวดล้อมย่ังยื น ระดับประเทศ ประจำ �ปี	
	 2565 จัดโดยกรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ

อากาศและส่ิงแวดล้อมกระทรวงทรัพยากร
	 ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม




